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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้ (26 มีนาคม 2567)  เวลา 10.00 น. นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล       
ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  การน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
    วินัย และโทษผิดวินัยมาใช้บังคับกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ โดยอนุโลม 
  2.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ครุย
    วิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหน่งของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
    (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
  3.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. .... 
  5.  เรื่อง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
    ภูมิอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  6.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเปิดท าการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลอาญาและ
    ศาลแพ่งมีนบุรี พ.ศ. .... (ก าหนดวันเปิดท าการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวใน
    ศาลอาญาและศาลแพ่งมีนบุรี ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2567 เป็นต้นไป) 
  7.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการในสนามบิน 
    (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... 
  8.  เรื่อง  ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ จ านวน 2 ฉบับ 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
  9.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบแผนความต้องการอัตราก าลังโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ ศูนย์ 
    พัทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2572 
  10.  เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การน าการจัดอันดับ  
    มหาวิทยาลัยมาพัฒนาการศึกษาและมหาวิทยาลัยไทย ของคณะกรรมาธิการการ
    อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
  11.  เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนภายใต้ 
    แนวคิดภูมิภาษาและปัญญาแผ่นดิน ของคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 
    จริยธรรม ศิลปะ และวัฒนธรรม วุฒิสภา 
  12.  เรื่อง  ขออนุมัติขยายกรอบระยะเวลาการด าเนินโครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน รุ่นที่ 4 ตั้งแต่
    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 
  13.  เรื่อง  การผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทางกลับ 
    ประเทศต้นทาง เพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 
  14.  เรื่อง  ขออนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าอาหารกลางวันของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา
    ปีที่ 1 - 3 ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
  15.  เรื่อง  การจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์ 
  16.  เรื่อง  ขอรับการจัดสรรงบประมาณส าหรับจ้างเหมาบริการนักการภารโรง  
  17.  เรื่อง  รายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
    และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย 
    อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
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  18.  เรื่อง  รายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครอง
    สิทธิมนุษยชนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินให้สอดคล้องกับหลักการสิทธิในที่ดินและสิทธิ
    ชุมชน 
  19.  เรื่อง   ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะ
    ระยะสุดท้ายของชีวิตรองรับสังคมสูงวัย ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม  
    และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
  20.  เรื่อง  รายงานผลการด าเนินโครงการจิตอาสาพระราชทาน 
  21.  เรื่อง  ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 256 
  22.  เรื่อง  รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมกราคม 2567 
  23.  เรื่อง  สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 2567  
 

ต่างประเทศ 
  24.  เรื่อง  ร่างบันทึกการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย - ลาว เพ่ือดูแลการด าเนินกิจกรรม
    ต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง ครั้งที่ 4 
  25.  เรื่อง  การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการ 
    ต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศแห่งบอสเนียและ
    เฮอร์เซโกวีนา 
  26.  เรื่อง  ภาคผนวกท่ี 1 และภาคผนวกท่ี 2 ที่ปรับปรุงแก้ไขของข้อตกลงการยอมรับร่วม 
    รายสาขาว่าด้วยระบบการตรวจสอบและการให้การรับรองด้านสุขลักษณะอาหาร
    ส าหรับผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปของอาเซียน (ASEAN Sectoral Mutual  
    Recognition Arrangement for Inspection and Certification Systems on 
    Food Hygiene for Prepared Foodstuff Products; MRA on PF) 
  27.  เรื่อง  การเสนอรายการ “ชุดไทย : ความรู้ งานช่างฝีมือ และแนวปฏิบัติการแต่งกายชุด
    ไทยประจ าชาติ” (Chud Thai : The Knowledge, Craftsmanship and  
    Practices of The Thai National Costume) และ “มวยไทย” (Muay Thai : 
    Thai Traditional Boxing) เป็นรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
    ของมนุษยชาติต่อยูเนสโก 
  28.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบต่อร่างหนังสือแลกเปลี่ยนในการร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
    10th  Meeting of the Advisory Committee 
  29.  เรื่อง  รายงานผลการเดินทางเยือนนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
    ของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
 

แต่งตั้ง 
  30.  เรื่อง  แต่งตั้งกรรมการอ่ืน (ผู้แทนกองทัพอากาศและผู้ทรงคุณวุฒิ) ในคณะกรรมการ 
    ก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
  31.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง   
    (กระทรวงสาธารณสุข)  
  32.  เรื่อง  การแต่งตั้งรองประธานกรรมการคนที่สองและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน 
    คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
  33.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
  34.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ  
    ทดแทนต าแหน่งที่ว่าง  
  35.  เรื่อง  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบัน
    การบินพลเรือน  
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  36.  เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐ 
  37.  เรื่อง  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา  
    วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
  38.  เรื่อง  การโอนข้าราชการเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษประจ าส านัก 
    นายกรัฐมนตรี (ส านักนายกรัฐมนตรี) 
  39.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
    การเกษตร  
 

************************ 
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กฎหมาย 
1. เรื่อง การน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัย และโทษผิดวินัยมา
ใช้บังคับกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ โดยอนุโลม 
    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอให้กรมการปกครองในฐานะ
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน น าพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัย และโทษผิดวินัยมาใช้บังคับกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน โดยอนุโลม นับแต่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ โดยไม่มีผลกระทบต่อการ
ด าเนินการทางวินัย ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ให้น า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับก่อนคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
   ทั้งนี้ เรื่องที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เป็นการด าเนินการตามมาตรา 139 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งบัญญัติให้ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ  
ก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ
หรือใช้บังคับโดยอนุโลม ให้ยังคงน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาใช้
บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป การให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับกับข้าราชการประเภทดังกล่าวทั้งหมดหรือ
บางส่วน ให้กระท าได้โดยมติขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรที่ท าหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการประเภทนั้น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งปัจจุบันในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและโทษผิดวินั ย
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ยังคงน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มี
การปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและโทษผิดวินัยไว้แตกต่างจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะกรณีการด าเนินการทางวินัยผู้ซึ่งออกจากราชการ โดยมาตรา 106 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ต้องมีการกล่าวหาไว้ก่อนเท่านั้นและไม่ได้ก าหนดระยะเวลา
ในการด าเนินการทางวินัยภายหลังจากพ้นจากต าแหน่งไปแล้ว แต่มาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 สามารถ
กล่าวหาภายหลังออกจากต าแหน่งได้ แต่ต้องสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ ทั้ง 2 กรณี 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการทางวินัยกรณีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นมาตรฐาน
เดียวกับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่าง ๆ กรมการปกครองซึ่งท าหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จึงเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้น า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและโทษผิดวินัย [หมวด 6 วินัยและการ
รักษาวินัย มาตรา 80 ถึงมาตรา 89 หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย มาตรา 90 ถึ งมาตรา 106 และหมวด 8 การ
ออกจากราชการ เฉพาะมาตรา 107 (5)] มาใช้บังคับกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
โดยอนุโลม นับแต่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ โดยไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินการทางวินัยที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงให้น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาใช้บังคับก่อนคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นขอบ 
   สาระส าคัญของเรื่อง 
   ก าหนดให้กรมการปกครองในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัย
และโทษผิดวินัย [หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย มาตรา 80 ถึงมาตรา 89 หมวด 7 การด าเนินการทางวินัย มาตรา 
90 ถึงมาตรา 106 และหมวด 8 การออกจากราชการ เฉพาะมาตรา 107 (5)] มาใช้บังคับกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน โดยอนุโลม นับแต่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ โดยไม่มีผลกระทบต่อการ
ด าเนินการทางวินัยที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ให้น าพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับก่อนคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ (กรณีที่พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องการด าเนินการทางวินัยไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงไม่
จ าเป็นต้องน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เช่น การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ซึ่งเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้ที่
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มีอ านาจสั่งลงโทษกรณีพบว่ามีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0310.2/6212 
ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2555) 
 
2. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทย
ฐานะ และครุยประจ าต าแหน่งของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับ
สาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหน่งของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....     
ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ แล้วด าเนินการต่อไปได้  
    สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
   1. แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะและส่วนประกอบของครุยวิทยฐานะ โดยเพิ่มเติมสีประจ าวิทยาลัยในสังกัด
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ คือ วิทยาลัยนาฏศิลปะ 12 แห่ง เป็นสีเขียว และวิทยาลัยช่างศิลปะ 3 แห่ง เป็นสีเหลือง 
และระบุขนาดเครื่องหมายสถาบันเส้นผ่านศูนย์กลาง 5 เซนติเมตร 
   2. แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของเข็มวิทยฐานะโดยก าหนดขนาดเข็มวิทยฐานะให้มีความชัดเจนขึ้น      
คือ มีลักษณะเป็นรูปวงกลมท าด้วยโลหะดุนนูนสีทองเส้นผ่านศูนย์กลาง 3 เซนติเมตร กึ่งกลางเป็นรูปเครื่องหมาย
สถาบันเส้นผ่านศูนย์กลาง 2 เซนติเมตร เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ว่าด้วยตราและ
เครื่องหมายของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ และเครื่องหมายของส่วนราชการของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ พ.ศ. 2565 
   3. แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะ ชนิด ประเภท และส่วนประกอบของครุยประจ าต าแหน่ง โดยระบุต าแหน่ง
ติดโบให้ชัดเจนขึ้น คือ ติดบนแถบผ้าสักหลาดระดับหน้าอกท้ังสองข้าง เพ่ิมเติมต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยและรอง
ผู้อ านวยการวิทยาลัย และระบุขนาดเครื่องหมายสถาบันเส้นผ่านศูนย์กลาง 5 เซนติเมตร 
 
3. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... 
ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ 
   ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ คณะรัฐมนตรีได้
เคยมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงดังกล่าวเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ตรวจพิจารณาแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2559       
ซึ่งเดิมได้ก าหนดพฤติกรรมเด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร อาทิ ประพฤติตนเกเร เล่นการพนัน เสพสุรา สูบบุหรี่ เสพยา
เสพติดให้โทษ หรือของมึนเมาอย่างอ่ืน การเสนอครั้งนี้เป็นการเพ่ิมพฤติกรรมของเด็กที่ใช้พืชกระท่อม กัญชา กัญชง    
หรือสารสกัดจากพืชดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมหรือสารสกัดของพืชกระท่อม กัญชา และกัญชงเพ่ือ
นันทนาการ เป็นพฤติกรรมของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพ่ือให้มีการ
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อาทิ ส่งตัวเด็กเข้าสถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือมอบตัวเด็กให้แก่ผู้ปกครองหรือบุคคล ที่ยินยอมรับเด็กไปปกครอง
ดูแล โดยอาจแต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กหรือไม่ก็ได้ โดยวางข้อก าหนดเพ่ือป้องกันมิให้เด็กมีความประพฤติ
เสียหายหรือเสี่ยงต่อการกระท าผิด เช่น ระมัดระวังมิให้เด็กเข้าไปในสถานที่อันจะจูงใจให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร                 
และระมัดระวังมิให้เด็กคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจจะชักน าไปในทางเสื่อมเสีย เป็นต้น ซึ่งเป็นการป้องกันและ
คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเพ่ือมิให้ได้รับผลกระทบต่อการพัฒนาทางด้านสติปัญญาและการเจริญเติบโตของร่างกายจาก
การใช้พืชกระท่อม กัญชา กัญชง หรือสารสกัดจากพืชดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์ที่มี ส่วนผสมหรือสารสกัดของพืช
กระท่อม กัญชา หรือกัญชง  
   สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
   แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 โดยเพ่ิมพฤติกรรม
เด็กที่ใช้พืชกระท่อม กัญชา กัญชง หรือสารสกัดจากพืชดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสม หรือสารสกัดจากพืชนั้น 
เพ่ือนันทนาการ ให้ถือเป็นเด็กที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าผิด เพ่ือการคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กที่เสี่ยงต่อการ
กระท าผิดมิให้ได้รับผลกระทบจากการใช้พืชดังกล่าว รวมทั้งสารสกัดหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของพืชหรือสารสกัด
จากพืชนั้น 
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4. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. .... 
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ดังนี้  
   1. อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. .... ตามที่กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้ว
ด าเนินการต่อไปได ้
   2. ให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รับความเห็นของส านักงาน ก.พ.ร. 
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
   ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอ ซึ่งออกโดย
อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การจัดการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร
บุคลากรของประเทศเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานนานาประเทศ เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ          
และเงื่อนไขความร่วมมือเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศในความร่วมมือระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน โดยก าหนดความร่วมมือ 3 ด้าน ได้แก่ (1) การจัดการศึกษา อาทิ 
มหาวิทยาลัยคริสเตียนมีการจัดท าความร่วมมือระหว่างห้องสมุด โดยมีการตกลงการใช้ทรัพยากรสารสนเทศร่วมกับ
ห้องสมุดสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับส านักวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นต้น (2) การวิจัยและการ
สร้างนวัตกรรม อาทิ บันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการวิจัย (MOU) ระหว่าง มหาวิทยาลัยมหิดล กับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เป็นต้น และ (3) ด้านอื่น ๆ ตามท่ีสภาสถาบันการอุดมศึกษาประกาศก าหนด 
อาทิ ด้านบริการวิชาการแก่สังคม ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม เป็นต้น รวมทั้งก าหนดให้ผลงานที่ได้สร้าง
ขึ้นมาหากมิได้ท าเป็นหนังสือตกลงกันไว้ ให้ลิขสิทธิ์ในงานนั้นเป็นของผู้สร้างและสามารถน าไปหาประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจได้โดยอาจมี หรือไม่มีการแบ่งผลประโยชน์กับสถาบันอุดมศึกษาต้นสังกัดก็ได้ ซึ่งหลักการของร่าง
กฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ก่อให้เกิดภาระด้านงบประมาณแผ่นดิน และคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เห็นชอบแล้ว โดย
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียด้วยแล้ว  
   สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
   1. ก าหนดค านิยามค าว่า “ส านักงานปลัดกระทรวง” “สถาบันอุดมศึกษา”  “คู่ความร่วมมือ” 
“บุคลากร” และ “สสอท.” 
   2. ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษามากกว่าหนึ่งแห่ง อาจร่วมมือกัน ดังนี้ (1) การจัดการศึกษา (2) การ
วิจัยและการสร้างนวัตกรรม และ (3) ความร่วมมือด้านอื่น ๆ ตามที่สภาสถาบันอุดมศึกษาประกาศก าหนด 
   3. ก าหนดให้ ในการจัดท าความร่วมมือจัดการศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
สถาบันอุดมศึกษาต้องค านึงถึง ดังนี้ (1) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนด้านการอุดมศึกษา รวมทั้งปรัชญา วัตถุประสงค์ และพันธกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา (2) ภาระที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษา 
ผู้เรียน และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งในปัจจุบันและอนาคต และ (3) ความร่วมมือต้องก่อให้เกิดการพัฒนา
และประโยชน์ในด้านการเรียนการสอน การพัฒนาก าลังคน การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ การวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม หรือในด้านวิชาการอ่ืน ๆ 
   4. ก าหนดให้มีความร่วมมือในการจัดการศึกษา ดังนี้ (1) การจัดหลักสูตรการศึกษาร่วมกัน (2) การ
ให้บุคลากรไปท าการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน (3) การน าบุคลากรซึ่งมีประสบการณ์และมีศักยภาพสูง
จากสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศมาร่วมในการจัดการศึกษา (4) การใช้ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ หรือฐานข้อมูล
งานวิจัยร่วมกัน และ (5) การใช้ทรัพยากรการเรียนรู้ร่วมกัน  
   5. ก าหนดให้มีความร่วมมือในการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ดังนี้ (1) การวิจัยร่วมกัน (2) การรับ
หรือให้ทุนในฐานะผู้ร่วมวิจัย (3) การใช้ห้องปฏิบัติการร่วมกัน (4) การให้บุคลากรไปท าการวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรมในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน และ (5) การน าบุคลากรซึ่งมีประสบการณ์และมีศักยภาพสูงจากสถาบันอุดมศึกษา
อ่ืนมาร่วมในการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม  
   6. ก าหนดให้มีความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ ดังนี้ (1) ด้านบริการวิชาการแก่สังคม (2) ด้านการ
ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม (3) ด้านการถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี (4) ด้านการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมในเชิงพาณิชย์หรือสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 
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   7. ก าหนดให้ความร่วมมือในด้านการใช้บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาร่วมกันให้ถือว่าเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาของสถาบันอุดมศึกษาต้นสังกัด โดยให้นับเป็นอายุราชการ หรืออายุงานของสถาบันอุดมศึกษา
ต้นสังกัด และให้ได้รับค่าตอบแทน ตลอดจนสามารถน าผลงานมาใช้ในการยื่นขอต าแหน่งทางวิชาการหรือต าแหน่ง
งานอ่ืน ๆ ได้ และหากบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษามีข้อผูกพันตามสัญญาชดใช้ทุนให้นับระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่
เป็นระยะเวลาชดใช้ทุนตามสัญญาด้วย ทั้งนี้ งานที่บุคลากรได้สร้างสรรค์ขึ้นในฐานะพนักงานหรือลูกจ้าง ถ้ามิได้ท า
เป็นหนังสือตกลงกันไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ลิขสิทธิ์ในงานนั้นเป็นของบุคลากรผู้สร้างสรรค์ และสามารถน าไปหาประโยชน์
ทางเศรษฐกิจได้ โดยอาจมีหรือไม่มีการแบ่งผลประโยชน์กับสถาบันอุดมศึกษาที่ตนสังกัด 
   8. ก าหนดให้คณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมายคณะอนุกรรมการที่ตั้งขึ้น ตามระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ท าหน้าที่ ดังนี้ (1) ก าหนดแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติงานที่
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน (2) ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือข้อเสนอแนะแก่สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือสร้างความร่วมมือด้าน
ต่าง ๆ (3) ประสานงานและสนับสนุนการพัฒนาความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา และ (4) ให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า และความเห็นต่อ รมว.อว. คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
แล้วแต่กรณี 
   9. ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษา ติดตามประเมินผลความร่วมมือ เป็นระยะ ๆ ทุกสามปี หากปรากฏ
ว่าความร่วมมือนั้นไม่ได้มีการด าเนินการใด ๆ ภายในระยะเวลาสามปีนับจากวันลงนามหรือระยะเวลาที่มีการ
ด าเนินการครั้งล่าสุด ให้ถือว่าความตกลงร่วมมือดังกล่าวสิ้นสุดลง เว้นแต่สภาสถาบันอุดมศึกษาเห็นชอบให้ด าเนินการ
ต่อไปได้ และให้รายงานข้อมูลผลการปฏิบัติงานตามความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาต่อส านักงาน
ปลัดกระทรวงภายในหกสิบวันนับแต่วันที่สภาสถาบันอุดมศึกษาให้ความเห็นชอบ 
   10. ก าหนดให้บรรดาข้อตกลง บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ และบันทึกความเข้าใจของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะได้มีการ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติของกฎกระทรวงนี้ 
 
5. เรื่อง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฉบับที่  ..) 
พ.ศ. ....  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ 
และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการ
ต่อไปได้  
   ทั้งนี้ ทส. เสนอว่า 
   1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (กนภ.) 
โดยมีหน้าที่และอ านาจก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทย ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
และมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทั้งให้เลขาธิการส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้อ านวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เป็น
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
    2. โดยที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นกรมการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ฉบับที่ 2)             
พ.ศ. 2566 ท าให้กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนภารกิจดังกล่าว ทส. จึงยก
ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....          
เพ่ือปรับปรุงองค์ประกอบใน กนภ. โดยแก้ไขต าแหน่งกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ จาก “เลขาธิการส านักงาน



8 
 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เป็น “อธิบดีกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม” และเพ่ิมหน้าที่และอ านาจของ กนภ. ในการเสนอแนวทาง มาตรการ และกลไกการบริหารจัดการ
คาร์บอนเครดิตของประเทศไทย รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารจัดการคาร์บอนเครดิตเพ่ือ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
   3. ในคราวประชุม กนภ. ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2566 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่าง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีตามข้อ 2. และมอบหมายให้กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม เสนอ
ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนน าเสนอนายกรัฐมนตรี
ลงนามในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ตามข้ันตอนต่อไป  
   สาระส าคัญของร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 
 
 
 
“ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และ ให้ เลขาธิการ
ส านักงานนโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และผู้อ านวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ” 
 

ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของข้อ 4 แห่งระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
    “ ให้ ปลั ดกระทรวงทรั พยากรธรรมชาติ แล ะ
สิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดี
กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
และผู้อ านวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
ข้อ 8 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (3/1) ของวรรคหนึ่ง ของ
ข้อ 8 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ       
พ.ศ.  2550 ซึ่ งแก้ ไขเ พ่ิมเติมโดยระเบียบส านั ก
นายกรั ฐ มนตรี ว่ า ด้ ว ยการด า เ นิ น ง านด้ านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2561 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
    “ข้อ 8 ให้คณะกรรมการมีหน้ าที่ และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
    (3/1) เสนอแนวทาง มาตรการ และกลไก การ
บริหารจัดการคาร์บอนเครดิตของประเทศไทย รวมถึง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการคาร์บอนเครดิต เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 
6. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาเปิดท าการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลอาญาและศาลแพ่งมีนบุรี               
พ.ศ. .... (ก าหนดวันเปิดท าการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลอาญาและศาลแพ่งมีนบุรี ตั้งแต่วันที่             
1 มิถุนายน 2567 เป็นต้นไป) 
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัตดิังนี้  
    1. อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาเปิดท าการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลอาญาและ
ศาลแพ่งมีนบุรี พ.ศ. .... ตามที่ส านักงานศาลยุติธรรม (ศย.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วด าเนินการต่อไปได ้
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    2. ให้ส านักงานศาลยุติธรรมรับความเห็นของกระทรวงยุติธรรม ส านักงบประมาณ และส านักงาน 
ก.พ. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
    ข้อเท็จจริงและสาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
   ศย. เสนอว่า 
    1. โดยที่มาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2543 บัญญัติให้ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใด ที่มีศาลจังหวัดมากกว่าหนึ่งศาล หาก
มีความจ าเป็นจะเปิดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ที่ยังมิได้มีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวนั้นอีกก็
ได้ ทั้งนี้ จะเปิดท าการเมื่อใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา และให้ระบุเขตอ านาจศาลเดิมหรือแผนกเดิมและแผนก
ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ซึ่งปัจจุบัน ศย. มีนโยบายเปิดท าการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาล
อาญาและศาลแพ่งมีนบุรี  ให้มี เขตอ านาจตลอดท้องที่ของเขตมีนบุรี  เขตคลองสามวา เขตคันนายาว                         
เขตลาดกระบัง เขตลาดพร้าวเฉพาะแขวงจรเข้บัว เขตสะพานสูง เขตสายไหมเฉพาะแขวงสายไหมและแขวงออเงิน 
เขตหนองจอก เขตบางเขน เขตประเวศ และเขตบึงกุ่ม ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวอันเป็นการอ านวยความยุติธรรมและความสะดวกแก่ประชาชน ในท้องที่ดังกล่าวตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 
2567 เป็นต้นไป อันเป็นไปตามพันธกิจของศาลยุติธรรม ในการอ านวยความยุติธรรม คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และลด
ความเหลื่อมล้ าของประชาชนให้ได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถึงและเสมอภาค และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2565 - 2568 ยุทธศาสตร์ T (Truted Justice) เชื่อมั่นศรัทธาการอ านวยความยุติธรรม ซึ่งถือว่าเป็น
วาระเร่งด่วนเพ่ือให้มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายได้ทันตามก าหนดวันเปิดท าการดังกล่าว ซึ่งร่างพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว มีสาระส าคัญดังนี้ 
    1.1 ก าหนดให้เปิดท าการตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2567 เป็นต้นไป   
    1.2 ก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีเขตอ านาจตลอดกรุงเทพมหานครใน
ระหว่างที่ยังมิได้เปิดท าการศาลอาญาและศาลมีนบุรี แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
    1.3 ก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางพิจารณาพิพากษาคดี ที่อยู่ในอ านาจศาล
อาญาและศาลแพ่งมีนบุรี แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ที่ค้างพิจารณาในวันเปิดท าการต่อไปจนเสร็จ เว้นแต่อธิบดี
ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเห็นสมควร 
   2. ศย. ได้จัดท ารายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรีตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยประมาณการค่าใช้จ่ายที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้ว คือ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร จ านวน 66,265,055 บาท 
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ จ านวน 17,990,649 บาท และค่าใช้จ่ายด้านการลงทุน จ านวน 145,478,300 บาท 
ท าให้จะต้องใช้งบประมาณ ในระยะ 3 ปีแรก ประมาณ 229 ,734,004 บาท อัตราก าลังข้าราชการตุลาการที่ต้องใช้ 
จ านวน 6 อัตรา และอัตราก าลัง ข้าราชการศาลยุติธรรมที่ต้องใช้ 25 อัตรา และพนักงานราชการ จ านวน 1 อัตรา 
   3. ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2567     
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาเปิดท าการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลอาญาและศาลแพ่ง
มีนบุรี และมอบหมายให้ ศย. ด าเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไป 
 
7. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับ
ค่าบริการในสนามบิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
  ทั้งนี้ คค. เสนอว่า 
  1. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 6 (1) และ (4)  บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ใบส าคัญ ใบรับรอง หรือหนังสือรับรอง 
ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และมีอ านาจยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว ประกอบกับ
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 และกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการในสนามบิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดค่าธรรมเนียมของ
ใบอนุญาตใบส าคัญ ใบรับรอง หรือหนังสือรับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการ
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เดินอากาศ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดใบอนุญาตและใบรับรองที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ 
เพ่ิมเติม และก าหนดอัตราขั้นสูงของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองดังกล่าวไว้ท้ายพระราชบัญญัติฯ ซึ่งผู้ขอ
ใบอนุญาตหรือใบรับรองจะต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองในกระบนการขอออกใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองดังกล่าวและในทางปฏิบัติพบว่า เมื่อพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ
แล้วกระบวนการยื่นค าขอและการตรวจสอบเพ่ือออกใบอนุญาตและใบรับรองดังกล่าวของส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย (กพท.) ก็ได้ด าเนินการใกล้แล้วเสร็จ เพียงแต่ยังไม่มีกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตและใบรับรองประเภทใหม่ให้ครบถ้วน อันจะส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
หรือใบรับรองที่ออกให้กับผู้ขอได้ และท าให้ไม่สามารถออกใบอนุญาตหรือใบรับรองนั้น ๆ ได้ อีกทั้งหากยังไม่มีการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมจะส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมรับการตรวจสอบจากองค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ ( ICAO)  ตามโครงการ  Universal Safety Oversight Audit Programme Continuous Monitoring 
Approach (USOAP-CMA) อันจะส่งผลต่อการประเมินเพ่ือยกระดับค่าประสิทธิผลของการด าเนินการ (EI [Effective 
Implementation] Score) ของประเทศไทย 
  2. นอกจากนี้ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองบางประเภทที่ก าหนดไว้เดิมตามกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานแล้ว สมควรต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่สะท้อนต้นทุน และความเหมาะสมกับ
สภาพทางเศรษฐกิจในปัจจุบันเนื่องจากค่าธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตที่ก าหนดเดิมเป็นอัตราที่ก าหนดขึ้นใน
ขณะที่กรมการบินพลเรือนเป็นผู้ก ากับดูแลซึ่งมีสถานะเป็นส่วนราชการและได้รับงบประมาณในการด าเนินการจากรัฐ 
ซึ่งปัจจุบันได้มีพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 จัดตั้ง กพท. ขึ้น เพ่ือด าเนินการภารกิจ
ก ากับดูแลด้านการบินพลเรือนแทนกรมการบินพลเรือนโดยให้มีรายได้ตามที่กฎหมายก าหนด โดยไม่ได้รับ
งบประมาณแผ่นดินจึงไม่สามารถใช้อัตราค่าธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตเดิมเป็นบรรทัดฐานในการก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ที่สะท้อนต้นทุน (Cost Recovery) การด าเนินการตามภารกิจของ กพท. และ
ความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจได้ 
  3. คค. จึงได้จัดท าร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการใน
สนามบิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตหรือใบรับรองที่ก าหนดขึ้นใหม่ตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่14) พ.ศ. 2562 และแก้ไขปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมและอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกับสภาพทาง
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้จะก่อให้เกิดภาระหน้าที่หรือภาระแก่ผู้ขอรับใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 จะต้องช าระค่าธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ หรือช าระค่าธรรมเนียม
สูงขึ้นส าหรับใบรับรองหรือใบอนุญาตที่มีการปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม แต่การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตดังกล่าวซึ่งเป็นรายได้ส่วนหนึ่งของ กพท. ตามมาตรา 10 (3) แห่งพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 เพ่ือน ามาใช้เป็นต้นทุนในการด าเนินการของ กพท. ในการปฏิบัติภารกิจด้านการก ากับดูแล
การบินพลเรือนของประเทศไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ตลอดจนได้รับการ
ยอมรับจากนานาประเทศ ส่งเสริมให้มีการเดินทางทางอากาศและอุตสาหกรรมการบินอ่ืน ๆ  อันจะส่งผลดีต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ 
  4. คค. โดย กพท. จึงได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎกระทรวงดังกล่าวจาก
ประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของ กพท. (www.caat.or.th) และได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ
วิเคราะห์ผลกระทบด้วยแล้ว รวมถึงได้จัดให้มีการชี้แจงท าความเข้าใจและเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการก าหนดและแก้ไขปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ
ล่วงหน้าเพ่ือให้มีระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมส าหรับการช าระค่าธรรมนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตที่ได้มีการ
ก าหนดขึ้นใหม่และแก้ไขปรับปรุงตามร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้ด้วยแล้ว 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตหรือใบรับรองที่ก าหนดขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 และแก้ไขปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
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และอัตราขั้นสูงส าหรับค่าบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ร่างกฎกระทรวงนี้จะมีผลใช้บังคับใน
วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา1) สรุปได้ดังนี้ 
  1. ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตหรือใบรับรองที่ก าหนดขึ้นใหม่ ตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 เช่น 
   1.1 ใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศตามขนาดของอากาศยานแต่ละประเภทและพ้ืนที่
ปฏิบัติการ (Area of Operation) ภายในประเทศและภูมิภาคในต่างประเทศ (มาตรา 28/1) ดังนี้ 
    1.1.1 เครื่องบิน 

น้ าหนัก 
(กิโลกรัม) 

ภายในประเทศ ภูมิภาคเอเชีย ภูมิภาคอ่ืน 
ออกครั้งแรก 

(บาท) 
ต่ออายุ 
(บาท) 

ออกครั้งแรก 
(บาท) 

ต่ออายุ 
(บาท) 

ออกครั้งแรก 
(บาท) 

ต่ออายุ 
(บาท) 

ไม่เกิน 
5,700 1,232,500 1,100,000 2,732,500 2,000,000 3,532,500 2,700,000 

5,700 ข้ึนไป 2,465,000 2,200,000 5,565,000 4,000,000 7,065,000 5,450,000 
    1.1.2 เฮลิคอปเตอร์ 

น้ าหนัก 
(กิโลกรัม) 

ภายในประเทศ ภูมิภาคต่างประเทศ 
ออกครั้งแรก 

(บาท) 
ต่ออายุ 
(บาท) 

ออกครั้งแรก 
(บาท) 

ต่ออายุ 
(บาท) 

ไม่เกิน 3,192 1,032,500 900,000 1,382,000 1,150,000 
3,192 ขึ้นไป 2,065,000 1,800,000 2,765,000 2,300,000 

    1.1.3 บัลลูน การออกใบรับรองผู้ด าเนินอากาศภายในประเทศ 
     (1) ออกครั้งแรก ฉบับละ 1,500,000 บาท 
     (2) ต่ออายุ ฉบับละ 1,300,000 บาท 
   1.2 ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน 
    1.2.1 การขนส่งทางอากาศเพ่ือการพาณิชย์ แบบประจ า 
     (1) กรณีใช้อากาศยานปีกแข็ง ฉบับละ 5,000,000 บาท 
     (2) ใช้อากาศยานปีกแข็ง ขนาดเล็ก น้ าหนักสูงสุด ไม่เกิน 5,700 กิโลกรัม
ขึ้นไป ฉบับละ 2,500,000 บาท 
    1.2.2 การขนส่งทางอากาศเพ่ือการพาณิชย์ แบบไม่ประจ า 
     (1) กรณีใช้อากาศยานปีกแข็ง ฉบับละ 3,000,000 บาท 
     (2) กรณีใช้อากาศยานปีกแข็ง ขนาดเล็ก เครื่องยนต์เดียวหรือใช้
เฮลิคอปเตอร์ ฉบับละ 1,500,000 บาท 
    1.2.3 การประกอบกิจการท างานทางอากาศ 
     (1) กรณีใช้อากาศยานปีกแข็ง ฉบับละ 3,000,000 บาท 
     (2) ใช้อากาศยานปีกแข็ง ขนาดเล็ก เครื่องยนต์เดียวหรือใช้เฮลิคอปเตอร์ 
ฉบับละ 5,000,000 บาท 
     (3) กรณีใช้บัลลูน ฉบับละ 300,000 บาท 
   1.3 ใบรับรองการให้บริการการจัดการจราจรทางอากาศ บริการจราจรทางอากาศ การ
จัดการความคล่องตัวของการจราจรทางอากาศ และการจัดการห้วงอากาศ ฉบับละ 1,000,000 บาท 
   1.4 ใบรับรองการให้บริการระบบสื่อสาร ระบบช่วยการเดินอากาศและระบบติดตาม
อากาศยาน ฉบับละ 1,000,000 บาท 
   1.5 ใบรับรองการให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน ฉบับละ 1,000,000 บาท 
   1.6 ใบรับรองการให้บริการข่าวสารการบิน ฉบับละ 1,000,000 บาท 
   1.7 ใบรับรองการให้บริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบินด้วยเครื่องวัดประกอบการบิน 
ฉบับละ 1,000,000 บาท 
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  2. แก้ไขปรับปรุงการจ าแนกใบอนุญาตหรือใบรับรองและอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับค่าบริการใน
สนามบินเพ่ือให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ท่ีสะท้อนต้นทุนและความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนี้ 
   2.1 ก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ฉบับละ 20,000 บาท ส าหรับ 
    2.1.1 ใบอนุญาตด าเนินงานเกี่ยวกับรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถ่าย หรือขนส่ง
วัตถุอันตราย (ตาม ม. 15/27) 
    2.1.2 ใบอนุญาตด าเนินงานเกี่ยวกับรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถ่าย หรือขนส่ง
สิ่งของต้องห้ามหรือต้องดูแลเป็นพิเศษ (ตาม ม. 15/29) 
(เดิม ก าหนดใบอนุญาตส่งหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตว์ไปกับอากาศยาน รายครั้ง ฉบับละ 100 บาท รายปี ฉบับละ 
10,000 บาท) 
   2.2 ก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
ฉบับละ 40,000 ดังนี้ 
    2.2.1 ประเภททัศนวิสัย เช่น อุปกรณ์บอกทิศทางและอุปกรณ์ให้สัญญาณ 
เครื่องหมาย ไฟสนามบิน ฯลฯ 
    2.2.2 ประเภทระบบการสื่อสาร เช่น ระบบการสื่อสารประจ าที่และเคลื่อนที ่
    2.2.3 ประเภทระบบช่วยการเดินอากาศ 
    2.2.4 ประเภทระบบติดตามอากาศยาน 
    2.2.5 ประเภทเครื่องมืออุตุนิยมวิทยาการบิน เช่น ระบบตรวจอากาศอัตโนมัติและ
ระบบตรวจวัดวินด์เชียร์ 
(เดิม ก าหนดใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ วิทยุเครื่องช่วยเดินอากาศ ฉบับละ 3,000 
บาท เรดาห์ติดตามอากาศยาน ฉบับละ 3,000 บาท วิทยุสื่อสารฉบับละ 1,000 บาท เครื่องช่วยการเดินอากาศ ด้วย
ทัศนวิสัย ระบบไฟฟ้าสนามบิน ฉบับละ 3,000 บาท และกระบอกทิศทางลม หรือเครื่องชี้ทิศทางลมอ่ืน ฉบับละ 500 
บาท เครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศอ่ืน ฉบับละ 1,000 บาท) 
   2.3 ใบอนุญาตจัดตั้งที่ข้ึนลงช่ัวคราวของอากาศยาน ฉบับละ 2,000 บาท (คงเดิม) 
   2.4 ใบรับรองการด าเนินการสนามบินสาธารณะ 

ประเภทใบรับรองการด าเนินการสนามบินสาธารณะ อัตราค่าธรรมเนียม 
ปัจจุบัน (บาท) 

เป็นอัตราที่ก าหนด 
ตั้งแต่ปี 2554 

อัตราค่าธรรมเนียมตาม 
ร่างกฎกระทรวงฯ (บาท) 

สนามบินพาณิชย์ 200,000 500,000 
สนามบินที่รองรับการบินทั่วไป 100,000 200,000 
ส าหรับที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย์ 5,000 100,000 
ส าหรับที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาตที่รองรับการบินทั่วไป 5,000 50,000 

  3. ก าหนดค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต ใบส าคัญ ใบรับรอง ครั้งละเท่ากับค่าธรรมเนียม
ส าหรับใบอนุญาต ใบส าคัญ ใบรับรอง แต่ละฉบับ ยกเว้นใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศ (ม. 28/1) เนื่องจากค่า
ธรรมนียมการต่ออายุใบรับรองไม่เท่ากับค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตครั้งแรก (เช่น ส าหรับบัลลูน ออกครั้งแรก 
ฉบับละ 1,500,000 บาท ต่ออายุ ฉบับละ 1,300,000) 
  4. การแก้ไขปรับปรุงการยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองที่ออกให้กับส่วนราชการ 
   4.1 ก าหนดไม่ยกเว้นค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตและใบรับรอง ดังนี้ 
    4.1.1 ใบอนุญาตจัดตั้งสนามบิน 
    4.1.2 ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
    4.1.3 ใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 
    เนื่องจากส่วนราชการที่ด าเนินการสนามบินราชการถือเป็นผู้ประกอบการรายหนึ่ง
ตามหลักการขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( ICAO) จึงต้องได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันกับ
ผู้ประกอบการประเภทอ่ืน ๆ อีกทั้งสนามบินสาธารณะที่ด าเนินการโดยส่วนราชการในปัจจุบันมีการเก็บค่าธรรมเนียม
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การใช้สนามบินจากประชาชนเช่นเดียวกัน จึงไม่เหมาะสมที่จะยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและใบรับรอง
ให้ส่วนราชการดังกล่าว (เดิม ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม) 
   4.2 ก าหนดยกเว้นค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตและใบรับรองเพ่ิมเติม ดังนี้ 
    4.2.1 ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศประเภท
เครื่องมืออุตุนิยมวิทยาการบิน 
    4.2.2 ใบรับรองการให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน 
    เนื่องจากปัจจุบันการให้บริการของกรมอุตุนิยมวิทยาซึ่งเป็นการให้บริการของ
ภาครัฐไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการ 
  5. ก าหนดบทเฉพาะกาลส าหรับบรรดาค าขอที่ยื่นและยังไม่ได้ช าระค่าธรรมเนียมก่อนวันที่
กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับให้เสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ 
________________________ 
1 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 6 วรรคสอง บัญญัติให้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว       
ให้ใช้บังคับได้ 
 
8. เรื่อง ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ จ านวน 2 ฉบับ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพ
การจ้างในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) และร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
อัตราค่ารักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤตการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 จ านวน 2 
ฉบับ ที่คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่
กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ 
  2. ให้กระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณไปพิจารณา
ด าเนินการต่อไปด้วย 
  ทั้งนี้ ร่างประกาศ จ านวน 2 ฉบับ ที่กระทรวงแรงงานเสนอคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเห็นชอบใน
หลักการเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2566 และคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอ
คณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาแล้วเป็นการปรับปรุงมาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ เพ่ือก าหนดให้
นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดพิเศษตามที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นวันหยุดราชการเป็นกรณีพิเศษตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของกิจการ โดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างส าหรับวันหยุดดังกล่าวด้วยและก าหนดให้ลูกจ้างมี
สิทธิลาคลอดบุตรโดยได้รับค่าจ้างเพ่ิมขึ้นจากเดิมไม่เกิน 90 วัน เป็นไม่เกิน 98 วัน เพ่ือให้สอดคล้องกับแรงงาน
ภาคเอกชนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และอัตราค่ารักษาพยาบาล
กรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤตด้วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (เฉพาะผู้ป่วยระดับสีเหลืองและสีแดง) เพ่ือให้สอดคล้อง
กับมติคณะรัฐนตรีเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2565 ซึ่งคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้เห็นชอบในหลักการของ
ร่างประกาศ จ านวน 2 ฉบับ ดังกล่าวด้วยแล้ว 
  สาระส าคัญของร่างประกาศ 
  1. ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการ
จ้างในรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี ..) มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

ประกาศเดิม ร่างประกาศในเรื่องนี้ 
1. วันหยุดพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี 
• “วันหยุด” หมายความว่า วันที่ก าหนดให้ลูกจ้าง
หยุดประจ าสัปดาห์ หยุดตามประเพณี หรือหยุด
พักผ่อนประจ าป ี
 
 
 

• “วันหยุด” หมายความว่า วันที่ก าหนดให้ลูกจ้างหยุด
ประจ าสัปดาห์ หยุดตามประเพณี หรือหยุดพักผ่อน
ประจ าปี หรือหยุดพิเศษตามที่ มีมติคณะรัฐมนตรี
ก าหนดให้เป็นวันหยุดราชการเป็นกรณีพิเศษและ
นายจ้างก าหนดให้เป็นวันหยุด 
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• ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุด
ประจ าสัปดาห์ของลูกจ้าง ให้ลูกจ้างได้หยุดชดเชยใน
วันท างานถัดไป 

• ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดพิเศษตามที่มีมติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นวันหยุดราชการเป็นกรณี
พิเศษ ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของกิจการ 
• ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณี หรือวันหยุดพิเศษวัดใด
ตรงกับวันหยุดประจ าสัปดาห์ของลูกจ้าง ให้ลูกจ้างได้หยุด
ชดเชยวันหยุดตามประเพณีและ วันหยุดพิเศษในวัน
ท างานถัดไป 

2. วันลาเพื่อคลอดบุตร 
• ลูกจ้างมีสิทธิลาคลอดบุตรโดยได้รับค่าจ้างเท่าเวลา
ที่ลาตามอัตราที่ได้รับอยู่ แต่ไม่เกิน 90 วัน 

• ลูกจ้างมีสิทธิลาคลอดบุตรโดยได้รับค่าจ้างเท่าเวลาที่ลา
ตามอัตราที่ได้รับอยู่ แต่ไม่เกิน 98 วัน 

  2. ร่างประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตราค่า
รักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤต (กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19) มีสาระส าคัญ
เป็นการปรับปรุงประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตราค่ารักษาพยาบาลกรณี
ผู้ป่วยฉุกเฉินโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
ลงวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

ประกาศเดิม ร่างประกาศในเรื่องนี้ 
1. บทนิยาม 
• “ผู้ป่วย” หมายความว่า ลูกจ้าง หรือคู่สมรสหรือ
บุตรของลูกจ้าง ผู้ซึ่งป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 หรือโรคโควิด 2019 [Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19)] 

• “ผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤต” หมายความว่า ลูกจ้าง หรือคู่
สมรสหรือบุตรของลูกจ้าง ผู้ซึ่งป่วยฉุกเฉินวิกฤตตาม
กฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉิน เฉพาะโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 [Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19)] 

2. ค่าใช้จ่ายการตรวจทางห้องปฏิบัติการ 
• กรณีที่ลูกจ้าง หรือคู่สมรสหรือบุตรของลูกจ้างมี
อาการไข้ ไอ เจ็บคอ หอบเหนื่อย หรือมีอาการของ
โรคปอดอักเสบ หากแพทย์เห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง
ตรวจทางห้องปฏิบัติการเพ่ือยืนยันว่าติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 ให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายจากการตรวจ
ทางห้องปฏิบัติการนั้นส าหรับตนเอง หรือคู่สมรสหรือ
บุตรของตนเอง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 

• ยกเลิก 

3. ค่าใช้จ่ายจากการรักษาพยาบาล 
• กรณีที่ลูกจ้าง หรือคู่สมรสหรือบุตรของลูกจ้าง เป็น
ผู้ป่วยที่ต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
หากได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นผู้ป่วยฉุกเฉินโรคติดต่อ
อันตราย กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ให้ลูกจ้าง
มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายจากการรักษาพยาบาลส าหรับ
ตนเอง หรือคู่สมรสหรือบุตรของตนเอง ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ 

• กรณีที่ลูกจ้าง หรือคู่สมรสหรือบุตรของลูกจ้าง เป็น
ผู้ป่วยที่ต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
หากได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤต กรณีโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่าย
จากการรักษาพยาบาลส าหรับตนเอง หรือคู่สมรสหรือ
บุตรของตนเอง ตามที่ สธ. ก าหนด 

4. บทเฉพาะกาลและวันที่มีผลใช้บังคับ 
• ก าหนดให้ร่างประกาศในเรื่องนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 16 มีนาคม 2565 เป็นต้นไป 
• ก าหนดให้การเข้ารับการรักษาพยาบาลที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ 16 มีนาคม 2565 และการรักษาพยาบาลยังไม่สิ้นสุด
ลง ให้ได้รับสิทธิตามประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตราค่า
รักษาพยาบาลกรณีผู้ป่วยฉุกเฉินโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 หรือโรคโควิด 19 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 (ประกาศเดิม) ต่อไปจนสิ้นสุดการรักษาพยาบาล 
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เศรษฐกิจ-สังคม 
9.  เ รื่ อง  ขอความเห็นชอบแผนความต้ องการ อัตราก าลั ง โร งพยาบาลธรรมศาสตร์  ศูนย์พัทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2572 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนความต้องการอัตราก าลังโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ ศูนย์พัทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2572 (แผนความต้องการอัตราก าลังฯ) จ านวน 662 อัตรา 
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 237,986,400 บาท ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
เสนอ 
  ทั้งนี้ แผนความต้องการอัตราก าลังฯ จะส่งผลต่อการเพ่ิมอัตราก าลังด้านบุคลากรและภาระ
ค่าใช้จ่ายในอนาคต จึงเห็นควรให้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) พิจารณาด าเนินการเท่าที่จ าเป็นตามภารกิจหลัก
อย่างประหยัดคุ้มค่าและค านึงถึงความครอบคลุมของทุกแหล่งเงินที่จะน ามาใช้จ่าย โดยเฉพาะเงินรายได้หรือเงินนอก
งบประมาณอ่ืนใดที่มหาวิทยาลัยมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้เป็นล าดับแรก เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐอย่างยั่งยืนตามนัยพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  อว. รายงานว่า 
  1. โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา ตั้งอยู่ในพ้ืนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) ศูนย์พัทยา    
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีพ้ืนที่ 585 ไร่ และได้รับการจัดตั้งเป็นพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ : ศูนย์
นวัตกรรมการแพทย์ครบวงจร ธรรมศาสตร์ (พัทยา) (เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษฯ) ตั้งแต่วันที่  10 กรกฎาคม 25621 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งพัฒนาด้านการแพทย์และสุขภาพแบบครบวงจร ตอบสนองนโยบายภาครัฐในการเพ่ิมขีด
ความสามารถของบุคลากรในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)    
โดยการบูรณาการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการแพทย์ การจัดการสุขภาพ และเชื่อมต่อข้อมูลกับ
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) เพ่ือขยายไปสู่การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมชั้นสูง รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ
หรือเ พ่ือให้ เกิดการถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
สถาบันการศึกษา หรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูง 
  2. โครงการก่อสร้างโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา เป็นอาคารสูง 9 ชั้น  เนื้อที่ใช้สอย 70,000 
ตารางเมตร มีก าหนดแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เปิดให้บริการขนาด 100 เตียง ในปีงบประม าณ         
พ.ศ. 2568 และพัฒนาเป็นโรงพยาบาลระดับตติยภูมิ2 ขนาด 300 เตียง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2572 โดยการ
ด าเนินการของโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา มีการเชื่อมโยงกับการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศทางการแพทย์3 ทั้งใน
ส่วนของความร่วมมือด้านระบบบริการการส่งต่อ การศึกษา และการวิจัยกับกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) รวมทั้ง
สอดคล้องกับสมรรถนะหลักขององค์กร ได้แก่ (1) คณะในศูนย์สุขศาสตร์ มธ.4 เป็นหน่วยที่มีภารกิจหลักในการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือสร้างบุคลากรทางการแพทย์และให้บริการร่วมกับโรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติและ
โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา และ (2) โครงการความร่วมมือสนับสนุนเป็นโรงพยาบาลหลักและโรงพยาบาลสมทบ
ในการผลิตแพทย์ระหว่าง มธ. กับ สธ. นอกจากนี้ ยังมีความร่วมมือกับ สธ.  เขตสุขภาพที่ 65 ในการเตรียมความ
พร้อมด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก รวมถึงการผลิตแพทย์หลักสูตรนานาชาติร่วมกับโรงพยาบาลในเขตสุขภาพ 
  3. เพ่ือรองรับการด าเนินงานและเตรียมความพร้อมในการเปิดบริการโรงพยาบาลในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ข้างต้น โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา จึงมีความจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนอัตราก าลั งจากรัฐบาล 
ได้แก่ บุคลากรฝ่ายแพทย์ ฝ่ายพยาบาล ฝ่ายเทคนิค ฝ่ายสหวิชาชีพ และฝ่ายสนับสนุน เพ่ือให้สามารถให้บริการทาง
การแพทย์และให้การดูแลรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพและทันสมัยแก่ประชาชนในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดใกล้เคียง อีก
ทั้งโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา จะสามารถเป็นสถานที่ฝึกปฏิบัติชั้นคลินิกและฝึกประสบการณ์วิชาชีพของ
นักศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพได้อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
อย่างยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ ได้จัดท าแผนความต้องการอัตราก าลังฯ สรุปได้ ดังนี้ 
   3.1 วัตถุประสงค์  
    (1) จัดหาบุคลากรทางการแพทย์และวิชาชีพด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
โรงพยาบาลได้รับมาตรฐานในการบริการระดับโรงพยาบาลขนาดใหญ่ที่มีขนาด 300 เตียง ตามมาตรฐาน 
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Healthcare Accreditation (HA)6 Advanced HA (AHA)7 และ Joint Commission International (JCI)8 รองรับ
การให้บริการสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
    (2) จัดหาบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสถานที่ฝึกปฏิบัติการในชั้น
คลินิกรองรับการจัดการเรียนการสอนทั้งก่อนและหลังปริญญา  
    (3) จัดหาบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือรองรับภารกิจด้านการวิจัยทางคลินิก           
การวิจัยด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องตามบทบาทของโรงพยาบาลระดับตติยภูมิชั้นสูง9และการสร้างนวัตกรรมทาง
การแพทย์และการสาธารณสุขในลักษณะการบูรณาการ/สหวิทยาการ     
    (4) จัดหาบุคลากรในต าแหน่งอาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุนในการเรียนการ
สอนเพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 

   3.2 แผนการด าเนินงาน 
    (1) อัตราก าลังที่เสนอขอตั้งใหม่ (อัตราใหม่พนักงานมหาวิทยาลัย) ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568-2572 (5 ปี) จ านวน 662 อัตรา งบประมาณ 237,986,400 บาท สรุปได้ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. อัตรา (คน) งบประมาณ (บาท) 
2568 58 24,165,600 
2569 115 42,769,200 
2570 179 62,382,000 
2571 150 53,246,400 
2572 160 55,423,200 
รวม 662 237,986,400 

หมายเหตุ : อัตราก าลังที่เสนอขอ ประกอบด้วย สายวิชาการ ได้แก่ แพทย์เฉพาะทาง พยาบาล และเภสัชกร และสายสนับสนุน
วิชาการ เช่น นักโภชนาการ นักรังสีการแพทย์ นักกายภาพบ าบัด และนักวิชาการสาธารณสุข โดยใช้วิธีการค านวณจากอัตราก าลัง
ประเภทต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมต่อจ านวนเตียงท่ีเปิดให้บริการ (จ านวนอัตราก าลังพึงมี = จ านวนเตียง x อัตราก าลังต่อเตียงรายวิชาชีพ)  
    (2) แผนการขยายบริการและความต้องการอัตราก าลังฯ สรุปได้ ดังนี้  

แผนการขยายบริการ 
จ านวนเตียง

สะสม 
(เตียง) 

อัตราก าลังที่เสนอขอ 
(คน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

วิชาการ สนับสนุน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1) โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา เปิดให้บริการ 
ดังนี้ 
 ชั้น 1 : คลินิกตรวจสุขภาพ คลินิกเวช
ศาสตร์ฟ้ืนฟู คลินิกกระดูกและข้อ คลินิกทันตก
รรม Robot Station แผนกเภสัชกรรมห้องจัดยา 
คลินิกอายุรกรรม คลินิกรังสีวิทยา จุดคัดกรอง
ผู้ป่วยติดเชื้อ ห้องตรวจทั่วไป/สูติ -นรีเวช ห้อง
ตรวจทั่วไป/หู คอ จมูก ศูนย์อุบัติเหตุและฉุกเฉิน 
 ชั้น 2 : คลินิกหู-ตา-คอ-จมูก คลินิกทั่วไป 
คลินิกโรคผิวหนัง คลินิกพัฒนาการเด็ก คลินิกสูติ-
นารีเวช คลินิกเจริญพันธุ์คลินิกศัลยกรรม คลินิก
ศัลยกรรมและเสริมความงาม คลินิกแพทย์
ทางเลือก คลินิกจิตเวช แผนกเภสัชกรรม คลินิก
กุมารเวช คลินิกโรคหัวใจ 
 ชั้น 3 : แผนก I.C.U.10 แผนก C.C.U.11 
แผนกไตเทียม ศูนย์ผ่าตัด ศูนย์ส่องกล้องเพ่ือการ
วินิจฉัย ห้องสูติ-นารีเวช 

100 29 29 24,165,600 
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 ชั้ น  4  :  คลั ง โลหิต  ห้องงานระบบ 
LABORATOR ส านักงาน ห้องพนักงาน ห้องตรวจ
ตัวอย่าง ห้องคลังน้ ายา ห้องล้างอุปกรณ์ CSSD 
Cooling tower ห้อง AHU & OAU ส าหรับ LAB 
& CSSD ห้องภาวนา ห้องอเนกประสงค์ 
 ชั้น 5-6 : เปิดห้องรวม (ผู้ป่วยใน) 100 
เตียง จัดการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตร์
สุขภาพและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมเติม 
(ระดับปริญญาตรี 5 หลักสูตร นักศึกษาประมาณ 
510 คน และระดับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
1) โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยาด าเนินการ
เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยขยาย
การให้บริการ ดังนี้ 
 ชั้น  5-6  :  เปิดห้องรวม (ผู้ป่วยใน) 
เพ่ิมข้ึน 50 เตียง 
2) จัดการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ
และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมเติม (ระดับ
ปริญญาตรี 5 หลักสูตร นักศึกษาประมาณ 680 
คน และระดับบัณฑิตศึกษา 4 หลักสูตร นักศึกษา
ประมาณ 100 คน) 

150 38 
(สะสม 
67) 

77 
(สะสม 
106) 

42,769,200 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
1) โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา ด าเนินการ
เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยขยาย
การให้บริการ ดังนี้ 
 ชั้น  5-7  :  เปิดห้องรวม (ผู้ป่วยใน) 
เพ่ิมข้ึน 50 เตียง 
2) จัดการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ
และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมเติม (ระดับ
ปริญญาตรี 5 หลักสูตร นักศึกษาประมาณ 710 
คน และระดับปริญญาโท 4 หลักสูตร นักศึกษา
ประมาณ 100 คน) 
3) จัดตั้ งศูนย์ความเป็นเลิศด้ านนวัตกรรม
การแพทย์และจีโนมิกส์ 

200 45 
(สะสม 
112) 

134 
(สะสม 
240) 

62,382,000 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2571 
1) โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา ด าเนินการ
เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 โดยขยาย
การให้บริการ ดังนี้ 
 ชั้น  5-7 :  เปิดห้องรวม (ผู้ป่วยใน) 
เพ่ิมข้ึน 50 เตียง 
2) จัดการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ
และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมเติม (ระดับ
ปริญญาตรี 5 หลักสูตร นักศึกษาประมาณ 710 
คน และระดับปริญญาโท 4 หลักสูตร นักศึกษา
ประมาณ 100 คน) 

250 41 
(สะสม 
153) 

109 (สะสม 
349) 

53,246,400 
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3) พัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านนวัตกรรม
การแพทย์และจีโนมิกส์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2572 
1) โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา ด าเนินการ
เช่นเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2571 โดยขยาย
การให้บริการ ดังนี้ 
 ชั้น  5-8  :  เปิดห้องรวม (ผู้ป่วยใน) 
เพ่ิมข้ึน 50 เตียง 
2) จัดการเรียนการสอนสาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ
และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมเติม (ระดับ
ปริญญาตรี 5 หลักสูตร นักศึกษาประมาณ 710 
คน และระดับปริญญาโท 4 หลักสูตร นักศึกษา
ประมาณ 100 คน) 
3) พัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านนวัตกรรม
การแพทย์และจีโนมิกส์ 

300 38 
(สะสม 
191) 

122 
(สะสม 
471) 

55,423,200 

รวม 300 662 237,986,400 
   3.3 แผนความต้องการอัตราก าลังฯ จ าแนกตามสายงาน สรุปได้ ดังนี้ 

ต าแหน่ง 

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 ปี 2571 ปี 2572 รวม 2568-2572 

อัตรา 

(คน) 

เงินเดือน+

เงินเพ่ิม

พิเศษ(บาท) 

อัตรา 

(คน) 

เงินเดือน+

เงินเพ่ิม

พิเศษ

(บาท) 

อัตรา 

(คน) 

เงินเดือน+

เงินเพ่ิม

พิเศษ

(บาท) 

อัตรา 

(คน) 

เงินเดือน+

เงินเพ่ิม

พิเศษ

(บาท) 

อัตรา 

(คน) 

เงินเดือน+

เงินเพ่ิม

พิเศษ

(บาท) 

อัตรา 

(คน) 

งบประมา

ณ (บาท) 

สายวิชาการ 29 15,903,600 38 20,839,2

00 

45 24,678,0

00 

41 22,484,4

00 

38 20,839,2

00 

191 104,744,

400 

(1) แพทย์เฉพาะ

ทาง 

24 13,161,600 33 18,097,20

0 

38 20,839,20

0 

33 18,097,20

0 

30 16,452,00

0 

158 86,647,20

0 

(2) พยาบาล 5 2,742,000 5 2,742,000 5 2,742,000 6 3,290,400 6 3,290,400 27 14,806,80

0 

(3) เภสัชกร - - - - 2 1,096,800 2 1,096,800 2 1,096,800 6 3,290,400 

สายสนับสนุน

วิชาการ 

29 8,262,000 77 21,930,0

00 

134 37,704,0

00 

109 30,762,0

00 

122 34,584,0

00 

471 133,242,

000 

(1) พยาบาล 22 6,336,000 60 17,280,00

0 

60 17,280,00

0 

60 17,280,00

0 

80 23,040,00

0 

282 81,216,00

0 

(2) นักโภชนาการ - - - - 1 270,000 1 270,000 1 270,000 3 810,000 

(3) นักรังสี

การแพทย์ 

- - - - 10 2,700,000 6 1,620,000 6 1,620,000 22 5,940,000 

(4) นักเทคนิค

การแพทย์ 

- - - - 14 3,948,000 2 564,000 1 282,000 17 4,794,000 

(5) เภสัชกร 2 576,000 2 576,000 10 2,880,000 6 1,728,000 6 1,728,000 26 7,488,000 

(6) วิศกรชีว

การแพทย์ 

- - 2 564,000 2 564,000 5 1,410,000 4 1,128,000 13 3,666,000 

(7) นัก

กายภาพบ าบัด 

- - - - 6 1,692,000 5 1,410,000 3 846,000 14 3,948,000 
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(8) นักวิชาการ

สาธารณสขุ 

- - - - 2 540,000 5 1,350,000 5 1,350,000 12 3,240,000 

(9) นักวิชาการเวช

สถิต ิ

- - - - 1 270,000 1 270,000 1 270,000 3 810,000 

(10) 

นักวทิยาศาสตร์

การแพทย์ 

- - 2 540,000 1 270,000 1 270,000 1 270,000 5 1,350,000 

(11) บุคลากรกลุ่ม

ภารกจิอ านวยการ 

5 1,350,000 11 2,970,000 27 7,290,000 17 4,590,000 14 3,780,000 74 19,980,00

0 

รวมเงินทั้งสิ้น 58 24,165,600 115 42,769,2

00 

179 62,382,0

00 

150 53,246,4

00 

160 55,423,2

00 

662 237,986,

400 

  4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   4.1 แก้ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่บริการสุขภาพในระดับภูมิภาค โดยสามารถรองรับความ
ต้องการใช้บริการทางการแพทย์ระดับสูงในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงประชาชนจากประเทศ
เพ่ือนบ้านหรือนักท่องเที่ยวในพื้นที่ ทั้งนี้ คาดว่าจะสามารถรองรับผู้รับบริการด้านสุขภาพในแต่ละปีได้ ดังนี้ 

รายการ ปีท่ี 1 
(พ.ศ. 2568) 

ปีท่ี 2 
(พ.ศ. 2569) 

ปีท่ี 3 
(พ.ศ. 2570) 

ปีท่ี 4 
(พ.ศ. 2571) 

ปีท่ี 5 
(พ.ศ. 2572) 

ผู้รับบริการด้าน
สุขภาพ (คน/ปี) 

130,313 195,469 260,625 325,782 390,939 

ผู้ป่วยนอก 121,833 182,749 243,665 304,582 365,498 
ผู้ป่วยใน 8,480 12,720 16,960 21,200 25,441 

   4.2 โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา และหลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดการเรียนการสอน ณ มธ. 
ศูนย์พัทยา สามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายการพัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ ทิศทางการพัฒนา มธ. ศูนย์พัทยา : เมือง
นวัตกรรมแห่งสุขภาพและเวลเนส (Thammasat Pattaya: The Health and Wellness Innopolis) ซึ่งเป็นการ       
บูรณาการระหว่างการแพทย์ วิศวกรรมศาสตร์ และเทคโนโลยี 
   4.3 โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ พัทยา มีแผนอัตราก าลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2572          
เพ่ือใช้ในการจัดเตรียมและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ให้มีความพร้อมในการให้บริการโดยสามารถด าเนินงานให้
เกิดประสิทธิภาพได้ตามมาตรฐานสากลและยกระดับการรักษาพยาบาลสู่การเป็นโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยระดับ                  
ตติยภูมิมุ่งสู่ศูนย์ความเป็นเลิศ (Excellence Center) 
   4.4 การผลิตแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคุณภาพและการส่งเสริมให้มีการสร้าง
งานวิจัยเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์และการให้บริการทางการแพทย์และทางวิชาการเพ่ือ
สรรค์สร้างสุขภาพที่ดีแก่คนในสังคม รวมทั้งเพ่ือรองรับจ านวนนักศึกษาที่จะเพ่ิมขึ้นและภาระงานสายวิชาการที่มี
จ านวนมากกว่าอัตราก าลังบุคลากรในปัจจุบัน โดยมีจ านวนนักศึกษาท่ีสามารถรองรับได้ ดังนี้ 

รายการ ปีท่ี 1 
(พ.ศ. 2568) 

ปีท่ี 2 
(พ.ศ. 2569) 

ปีท่ี 3 
(พ.ศ. 2570) 

ปีท่ี 4 
(พ.ศ. 2571) 

ปีท่ี 5 
(พ.ศ. 2572) 

จ านวนนักศึกษา
รวม (คน/ปี) 

610 780 810 810 810 

ปริญญาตรี 510 680 710 710 710 
ปริญญาโท 40 40 40 40 40 
ปริญญาเอก 60 60 60 60 60 

  5. ค่าใช้จ่ายและแหล่งท่ีมา 
  แผนความต้องการอัตราก าลังฯ จ านวน 662 อัตรา งบประมาณรวมทั้งสิ้น 237,986,400 บาท โดย
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายปี  
 



20 
 

______________________ 
1 มธ. แจ้งว่า เดิมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) มีมติเห็นชอบการประกาศก าหนดพื้นท่ีประมาณ 566 
ไร่ บริเวณ มธ. ศูนย์พัทยา เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษฯ (ตามประกาศ กพอ. เรื่อง ก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษฯ ลงวันที่ 
10 กรกฎาคม 2562) ต่อมาบริษัท สยามกลการ จ ากัด ได้บริจาคที่ดินให้ มธ. จ านวนประมาณ 18 ไร่ จึงท าให้มีพื้นที่เพ่ิมขึ้นเป็น 585 
ไร่ จากเดิม 566 ไร่ [ตามประกาศ กพอ. เรื่อง การเปลี่ยนแปลงเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษฯ (ฉบับท่ี 1) ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2564] 
2 โรงพยาบาลระดับตติยภูมิ (Tertiary Care) เป็นหน่วยบริการทางการแพทย์ที่มีขีดความสามารถในการให้บริการและมีความพร้อมใน
การรักษาที่ยุ่งยากซับซ้อนระดับเชี่ยวชาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะประกอบด้วยแพทย์ผู้เชี่ยวชาญสาขาหลักทุกสาขา สาขารองและสาขา
ย่อยตามความจ าเป็น 
3 มธ. แจ้งว่า จะมีการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศทางการแพทย์ในพื้นที่ มธ. ศูนย์พัทยา ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้อง ปัจจุบันมีการลงนามบันทึกความเข้าใจกับองค์กรด้านการแพทย์และวิศวกรรมช้ันน าในการพัฒนาความร่วมมือด้านการ
ลงทุนและมีการด าเนินการพัฒนาพื้นที่ร่วมกับภาคเอกชน เช่น การพัฒนา Health Resort ร่วมกับบริษัท เนอวานา ไดอิ จ ากัด 
(มหาชน) และการจัดตั้งศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อบ าบัดผู้ติดยาเสพติดร่วมกับบริษัท ภูฟ้า เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด 
4 ศูนย์สุขศาสตร์ มธ. เป็นคณะในกลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพ ประกอบด้วยคณะวิทยาลัยต่าง ๆ รวม 7 คณะ ได้แก่ (1) คณะ
แพทยศาสตร์ (2) วิทยาลัยแพทยศาสตร์นานาชาติจุฬาภรณ์ (3) คณะพยาบาลศาสตร์ (4) คณะเภสัชศาสตร์ (5) คณะทันต
แพทยศาสตร์ (6) คณะสาธารณสุขศาสตร์ และ (7) คณะสหเวชศาสตร์ 
5 เขตสุขภาพที่ 6 ประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว สมุทรปราการ จันทบุรี ชลบุรี ตราด                  
และระยอง 
6 Healthcare Accreditation (HA) หรือมาตรฐานโรงพยาบาลและบรกิารสขุภาพ เป็นการรับรองคุณภาพสถานพยาบาลขั้นมาตรฐาน 
ซึ่งด าเนินการโดยสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) 
7 Advanced HA (AHA) เป็นการรับรองคุณภาพสถานพยาบาลขั้นก้าวหน้าส าหรับสถานพยาบาลที่มีการพัฒนาต่อยอดมาจากการ
รับรองคุณภาพขั้นมาตรฐาน 
8 Joint Commission International (JCI) เป็นการรับรองมาตรฐานส าหรับสถานพยาบาลโดยการประเมินเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานซึ่งก าหนดขึ้นเพื่อยกระดับคุณภาพและความปลอดภัยในการดูแลผู้ป่วย ซึ่งด าเนินการโดย JCI สหรัฐอเมริกา 
9 หน่วยบริการระดับตติยภูมิช้ันสูง (Super Tertiary) เป็นศูนย์บริการทางการแพทย์ที่มีขีดความสามารถในการให้บริการและมีความ
พร้อมในการรักษาสูงสุดเนื่องจากเป็นโรงพยาบาลที่ใช้ส าหรับการเรียนการสอนเพื่อผลิตบุคลากรทางการแพทย์และเป็นโรงพยาบาล
ส าหรับการค้นคว้าวิจัยต่าง ๆ 
10 หออภิบาลผู้ป่วยหนัก (Intensive Care Unit I.C.U.) มีภารกิจหลักในการดูแลผู้ป่วยท่ีมีอาการหนักและอยู่ในภาวะวิกฤตซึ่งต้องการ
การดูแลอย่างใกล้ชิด มีการติดตาม/เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของผู้ป่วยอยู่ตลอดเวลาเพื่อวิเคราะห์และวินิจฉัยอาการและปัญหา 
รวมทั้งแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับผู้ป่วย 
11 หออภิบาลผู้ป่วยหนักโรคหัวใจ (Coronary Care Unit: C.C.U.) มีภารกิจหลักในการดูแลผู้ป่วยที่มีอาการวิกฤตทางโรคหัวใจและ
หลอดเลือดรวมถึงผู้ป่วยท่ีมีความซับซ้อนในการท าหัตถการจากห้องสวนหลอดเลือดหัวใจ 
 
10. เรื่อง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การน าการจัดอันดับมหาวิทยาลัยมาพัฒนาการศึกษา
และมหาวิทยาลัยไทย ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การน าการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยมาพัฒนาการศึกษาและมหาวิทยาลัยไทย ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม วุฒิสภา ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอ และแจ้งให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป  
  เรื่องเดิม 
  1. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การน าการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยมาพัฒนาการศึกษาและมหาวิทยาลัยไทย ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม วุฒิสภา มาเพ่ือด าเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่าเป้าหมายของการพัฒนามหาวิทยาลัยคือการ
พัฒนาคนเพ่ือให้คนไปพัฒนาชาติ เมื่อมหาวิทยาลัยพัฒนาแต่ละตัวชี้วัดให้ดีขึ้น มหาวิทยาลัยก็จะได้คะแนนในการจัด
อันดับมากขึ้นจึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  (1) การวัดผลการพัฒนามหาวิทยาลัย ควรใช้วิธีการประเมินแบบ                      
U - Multirank1 (2) ควรก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในแต่ละด้าน (3) การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World 
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University Rankings) สะท้อนภาพรวมของมหาวิทยาลัย รวมถึงระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ควรมี
การจัดอันดับการแข่งขันภายในประเทศด้วย (4) ควรมีการน าผลการจัดอันดับมาวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงจุดอ่อนจุด
แข็งในแต่ละหลักเกณฑ์ (5) การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ควรตอบโจทย์ในการแก้ปัญหาของประเทศชาติในด้านต่าง ๆ 
(6) ควรผลักดันการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาเป็นกลไกส าคัญตามมาตรา 45 (3)  ประกอบมาตรา 47 
แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ (7) ควรผลักดันระบบคลังหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา (Credit 
Bank) 
  2. คณะรัฐมนตรี (31 ตุลาคม 2566) ได้มีมติให้ อว. รับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  อว. ได้พิจารณาตามข้อ 2. แล้ว โดยเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ และได้มี
ความเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปได้ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. การวัดผลการพัฒนามหาวิทยาลัย ควรใช้วิธีการ
ประเมินแบบ U - Multirank คือ มีการแบ่งหมวดหมู่
การประเมิน แล้วมีเกณฑ์ให้กับแต่ละตัวชี้วัด โดย
มหาวิทยาลัยสามารถดูหมวดหมู่ของหน่วยงานที่จัด
อันดับ เป็นตั วอย่ า ง  แล้ วอาจจะเ พ่ิมหมวดหมู่ ที่
มหาวิทยาลัยให้ความสนใจ เช่น หมวดหมู่การพัฒนา
ด้านสังคม ฯลฯ 

- อว. ได้ด าเนินโครงการ Reinvention University เพ่ือ
พัฒนาความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยและผลิตก าลังคน
ระดับสูงเฉพาะทางตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
ตามศักยภาพและความเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย โดย
ได้มีการประยุกต์ใช้แนวคิดการประเมินในรูปแบบ U - 
Multirank เพ่ือก าหนดกลุ่มสถาบัน อุดมศึกษาเชิง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ต า ม ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร จั ด ก ลุ่ ม
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นการจัดกลุ่มตาม
ศักยภาพ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือจุดเน้นของ
มหาวิทยาลัย 

2. เมื่อมหาวิทยาลัยมีหมวดหมู่ที่ต้องการพัฒนาแล้ว
ต่อไปก็ต้องมีเป้าหมายและตัวชี้วัดในแต่ละด้าน โดย
มหาวิทยาลัยสามารถดูเกณฑ์ หรือตัวชี้วัดจากหน่วยงาน
จัดอันดับจากหลายหน่วยงานประกอบกันได้ รวมทั้งตั้ง
ตัวชี้วัดหรือเกณฑ์ที่คิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
เพ่ิมเติมได้เอง 

- การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดเพ่ือวัดระดับการ
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนามหาวิทยาลัยในแต่ละ
หมวดหมู่การประเมิน จะต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยง
กับหลักเกณฑ์ของหมวดหมู่ เชื่อถือได้ สามารถวัดผลได้
จริงทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงสอดรับกับ
ทิศทาง การพัฒนามหาวิทยาลัยและการพัฒนาประเทศ
โดยสามารถพิจารณาก าหนดจากตัวชี้วัดหรือเกณฑ์ที่
หน่วยงานจัดอันดับที่เป็นที่ยอมรับ และก าหนดขึ้นเอง
ตามยุทธศาสตร์หรือจุดเน้นการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
โดยอาจน าแนวคิดหรือเกณฑ์ของหน่วยงานจัดอันดับมา
ประยุกต์ใช้ร่วมด้วยและควรก าหนดค่าเป้าหมายที่มี
ความท้าทายต่อการพัฒนามหาวิทยาลัย 

3. การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University 
Rankings)  ถื อ เป็ นภาพสะท้ อนต่ อภาพรวมของ
มหาวิทยาลัย รวมถึงระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของประเทศ ดังนั้น มหาวิทยาลัยไทยควรปรับตัวให้มี
ภาพลักษณ์ที่มีความเป็นนานาชาติและความเป็นสากล
จะท าให้เกิดการยอมรับมากขึ้นและควรมีการจัดอันดับ
การแข่งขันภายในประเทศด้วย โดยอาจใช้ตัวชี้วัด
มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับพันธกิจในการสร้างผลกระทบเชิง
บวกต่อประเทศชาติ โดย อว. ในฐานะผู้รับผิดชอบควรมี
การเพ่ิมเติมข้อมูลที่แสดงถึงความชัดเจนและเป็นไปใน

- มหาวิทยาลัยจ าเป็นต้องปรับตัวให้มีความเป็น
นานาชาติในมิติต่าง ๆ และสร้างการยอมรับในระดับ
สากล โดย อว .  ได้ก าหนดตัวชี้ วัดการจัด อันดับ
มหาวิทยาลัยโลกไว้ในแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิต
และพัฒนาก าลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2570 
และยกร่างแผนการด าเนินงานการสนับสนุนและ
ส่งเสริมความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
เครือข่ายนานาชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างความ
เป็นสากลให้กับมหาวิทยาลัย รวมทั้งได้ด าเนินการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแพลตฟอร์มในการ
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ทิศทางเดียวกันทั้ ง ในด้ านนโยบายแนวทางการ
ขับเคลื่อน และด้านการสนับสนุนด้านงบประมาณ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือตอบโจทย์
การพัฒนาประเทศและการผลิตก าลังคน 

บริหารจัดการและการขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือยกระดับ
คุณภาพงานวิจัยและการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก 
และจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเตรียมพร้อมรับ
การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (QS World University 
Rankings)  โ ด ย เ ชิ ญ บุ ค ล า ก ร ข อ ง  QS World 
University Rankings ในฐานะผู้ที่ออกระเบียบและ
หลักเกณฑ์มาเป็นวิทยากร เพ่ือจะได้ทราบแนวปฏิบัติใน
การที่สถาบันอุดมศึกษาของไทยได้รับการจัดอันดับ 
ที่ดีข้ึนต่อไป 

4. ควรมีการน าผลการจัดอันดับมาวิเคราะห์เพ่ือให้
ทราบถึงจุดอ่อนจุดแข็งในแต่ละหลักเกณฑ์ และก าหนด
วิธีการหรือระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาตามหลักเกณฑ์ 
นอกจากนั้น ควรตั้งเป้าหมายระยะสั้นในการแข่งขันกับ
กลุ่มมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเอเชียหรือเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (อาเซียน) เป็นอันดับแรก และพัฒนาต่อยอด
ไปสู่การแข่งขันในระดับโลกต่อไปในระยะยาว อีกทั้ง 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้มีการผลักดันเชิง
บวกต่อการจัดอันดับมหาวิทยาลัยด้วย 

- การวิเคราะห์ผลการจัดอันดับและพิจารณาก าหนด
ยุทธศาสตร์หรือทิศทางเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยจาก
หลักเกณฑ์หรือปัจจัยที่มีผลต่อการจัดอันดับดังกล่าว 
เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินการตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัยให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้น และได้
มีการก าหนดตัวชี้วัดจากสถาบันจัดอันดับระดับโลกที่
เป็นที่ยอมรับ เช่น World University Rankings, IMD, 
GI และ WEF เป็นเครื่องมือวัดความส าเร็จของการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาการอุดมศึกษาในภาพรวมของ
ประเทศ ทั้ งนี้  ส านักงานปลัด อว . ได้ เปิด เวที ให้
สถาบันอุดมศึกษารับทราบข้อมูลผลการประเมิน เพ่ือให้
สถาบันอุดมศึกษาได้รับทราบศักยภาพและสถานะของ
สถาบัน และได้สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาของไทย
ได้รับการจัดอันดับที่ดีขึ้นผ่านโครงการและกิจกรรมที่
ส าคัญ อาทิ โครงการ Reinventing University การ
สนับสนุนทุนวิจัยส าหรับอาจารย์นักวิจัยรุ่นใหม่ เป็นต้น 

5. การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา ควรตอบโจทย์ในการ
แก้ปัญหาของประ เทศชาติ ในด้ านต่ า ง  ๆ  และ
มหาวิทยาลัยที่เข้าสู่การจัดกลุ่มในแต่ละกลุ่มควรเลือก
เฉพาะบางสาขาวิชาในมหาวิทยาลัยมากกว่าการจัดกลุ่ม
ให้ทั้งมหาวิทยาลัย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ความ
เชี่ยวชาญและความหลากหลาย 

- การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเป็นการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.  2562  เ พ่ือ
ประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ 
ก ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัย 
โดยพิจารณาจากจุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์  
ศักยภาพ และการด าเนินการที่ผ่านมา เป็นการเปิด
โอกาสให้มหาวิทยาลัยสามารถพิจารณาการจัดกลุ่มทั้ง
มหาวิทยาลัยหรือเฉพาะคณะสาขาวิชาที่มีศักยภาพซึ่ง
ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร จั ด ก ลุ่ ม
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2564 

6.  ควรผลักดันการจัดตั้ งกองทุนเ พ่ือพัฒนาการ
อุดมศึกษาเป็นกลไกส าคัญตามมาตรา 45 (3) ประกอบ
มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 
2562 ที่ช่วยให้สถาบันอุดมศึกษาลดอุปสรรคด้าน
งบประมาณ รวมถึงช่วยท าให้บรรลุผลในการด าเนินงาน
ตามแผนและเป้าหมายให้สะดวกขึ้นตามภารกิจ 

- อว. เร่งผลักดันการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการ
อุดมศึกษา ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอพระราชบัญญัติต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ซึ่งกองทุนจะเป็นกลไก
ส าคัญในการปรับบทบาทระบบการอุดมศึกษาไปสู่
ระบบการเรียนรู้รูปแบบใหม่ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัย และการผลิต
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของ
ประเทศ สนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนรู้ไปสู่การ
ตอบสนองการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต รวมทั้ง
ส่ ง เสริมการพัฒนาระบบอุดมศึกษาร่วมระหว่ าง
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มหาวิทยาลัย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม สถาบันวิชาการท้ังในและต่างประเทศ เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (Disruptive Change) 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

7. ควรผลักดันระบบคลังหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา 
(Credit Bank) ซึ่งเป็นระบบและกลไกในการเทียบโอน
ความรู้ความสามารถและหรือสมรรถนะที่ ได้จาก
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย และจากประสบการณ์บุคคล มาเก็บสะสมไว้
ในคลังหน่วยกติของสถาบันอุดมศึกษา 

- ได้มีประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 
เรื่อง แนวทางการด าเนินงานคลังหน่วยกิตในระดับ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2565 และประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
เทียบโอนหน่วยกิตและผลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2565 ซึ่งออกตามความในกฎกระทรวงมาตรฐาน
หลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 โดยได้
สนับสนุนระบบคลังหน่วยกิตแห่งชาติ  (National 
Credit Bank System:  NCBS) เ พ่ือสร้างโอกาสทาง
การศึกษา ส าหรับทุกช่วงวัยให้ผู้เรียนซึ่งไม่จ าเป็นต้องมี
สถานภาพเป็นนักศึกษาสามารถน าผลการเรียนและ
ผลลัพธ์การเรียนรู้จากวิชาและหลักสูตรต่าง ๆ หรือน า
ประสบการณ์ท างานมาเทียบโอนและสะสมหน่วยกิตไว้
ที่คลังหน่วยกิตแห่งชาติ  แล้วสามารถน ามาขอรับ
ปริญญาบัตรจากสถาบันอุดมศึกษาของไทยโดยได้
ด า เ นิ นการน า ร่ อ งกั บ  4  มหาวิ ทยาลั ย  ได้ แ ก่  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี 

__________________ 
1 U -Multirank คือ ตัวช้ีวัดเพื่อประเมินมหาวิทยาลัย จากผลงาน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการสอนและการเรียนรู้ (Teaching and 
Learning), ด้านการวิจัย (Research), ด้านการถ่ายทอดความรู้ (Knowledge Transfer), ด้านความเป็นนานาชาติ (International 
Orientation) และด้านการมีส่วนร่วมในภูมิภาค (Regional Engagement)  
 
11. เรื่อง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนภายใต้แนวคิดภูมิภาษาและ
ปัญญาแผ่นดิน ของคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ และวัฒนธรรม วุฒิสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อน
ภายใต้แนวคิดภูมิภาษาและปัญญาแผ่นดิน ของคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ และ
วัฒนธรรม วุฒิสภา ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอ และแจ้งให้ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป 
  สาระส าคัญ 
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณา
รายงานของคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ และวัฒนธรรม วุฒิสภา เรื่อง แนวทางการ
ขับเคลื่อนภายใต้แนวคิดภูมิภาษาและปัญญาแผ่นดินพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ โดยคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่าภูมิภาษา
และปัญญาแผ่นดินเป็นพลังการขับเคลื่อนทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของชาติให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน       
แต่ปัจจุบันภาครัฐยังไม่มีหน่วยงานหลักท าหน้าที่ขับเคลื่อนแนวคิดภูมิภาษาและปัญญาแผ่นดินอย่างเป็นทางการ
เช่นเดียวกับนานาอารยะประเทศ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วสรุปผลการพิจารณาว่า การจัดตั้งสถาบันภูมิ
ภาษาและปัญญาแผ่นดิน (องค์การมหาชน) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูล ค้นคว้า เผยแพร่ ส่งเสริม
และสนับสนุนเกี่ยวกับภูมิภาษาและปัญญาแผ่นดินรวมทั้งท าหน้าที่บูรณาการขับเคลื่อนงานกับภาคส่วนต่าง ๆ           
เพ่ือวางกรอบนโยบายเกี่ยวกับภูมิภาษาและปัญญาแผ่นดิน ซึ่งปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่มีภารกิจดังกล่าว เช่น 
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม และส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย) สถาบันส่งเสริมศิลปหัตถกรรม



24 
 

ไทย (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยภาษาและนวัตกรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล สถาบันภาษาไทยสิรินธร 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความทับซ้อนของภารกิจ จึงเห็นว่ายังไม่มีความจ าเป็นในการจัดตั้ง
สถาบันภูมิภาษาและปัญญาแผ่นดินเป็นองค์การมหาชน อย่างไรก็ตาม ควรจัดตั้งสถาบันฯ  ให้เป็นหนึ่งในสถาบัน
ภายใต้วิทยสถานด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์แห่งประเทศไทย (Thailand Academy of 
Social Sciences, Humanities and Arts: TASSHA) หรือ “ธัชชา” ร่วมกับสถาบันที่มีอยู่แล้ว ได้แก่ สถาบันสุวรรณ
ภูมิศึกษา สถาบันโลกคดีศึกษา สถาบันเศษฐกิจพอเพียง สถาบันพิพิธภัณฑ์ศิลปกรรมแห่งชาติ และสถาบันช่างศิลป์
ท้องถิ่นเนื่องจากบทบาทและพันธกิจของธัชชาเป็นไปในลักษณะเดียวกับบทบาทของสถาบันฯ เพ่ือไม่ก่อให้เกิดภาระ
งบประมาณในระยะยาวอันเนื่องมาจากการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานจากการเพ่ิมอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน 
 
12. เรื่อง ขออนุมัติขยายกรอบระยะเวลาการด าเนินโครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน รุ่นที่ 4 ตั้งแต่ปีงบประมาณ                
พ.ศ. 2567-2569 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอขยายกรอบระยะเวลาการด าเนิน
โครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน (โครงการฯ) รุ่นที่ 4 ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 โดยขอผูกพันงบประมาณข้ามปี
ส าหรับการด าเนินโครงการฯ กรอบวงเงินงบประมาณจ านวนทั้งสิ้น 5.51 ล้านบาท โดยส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (สป.ศธ.) จะเป็นผู้ขอตั้งงบประมาณเป็นรายปีตามกระบวนการขั้นตอนวิธีการงบประมาณในภาพรวม
ต่อไป เพ่ือให้ครอบคลุมการด าเนินโครงการฯ และไม่กระทบต่อการศึกษาของผู้รับทุนตามสิทธิที่ได้รับ 
  ส าหรับงบประมาณในการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เห็นควรให้ สป.ศธ. พิจารณา
ใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน ในโอกาส
แรกและจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                    
พ.ศ. 2568-2569 ตามความจ าเป็นของภารกิจอย่างเหมาะสมตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และรายงานผลการด าเนินโครงการดังกล่าวอย่างเป็นระบบเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาด าเนิน
โครงการ ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ศธ. รายงานว่า 
  1. ศธ. ด าเนินโครงการฯ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เพ่ือให้นักเรียนที่มีฐานะยากจน เรียนดี 
และมีความประพฤติดีที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าทั้งสายสามัญและสายอาชีพในทุก
อ าเภอ/เขตทั่วประเทศมีโอกาสได้รับทุนการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา ปริญญาตรี หรือปริญญาใบแรกทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ แห่งละ 1 ทุนในหลักสูตรสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่ นและความต้องการ
ของประเทศ1 ซ่ึงเป็นการสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในสังคมไทย รวมทั้งค านึงถึงการสร้างความ
เสมอภาคให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม เสริมสร้างองค์ความรู้ และศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
อันเป็นรากฐานที่เข้มแข็งในการพัฒนาประเทศ ซึ่งปัจจุบัน ศธ. ด าเนินโครงการดังกล่าวแล้ว จ านวน 4 รุ่น มีผู้รับ
ทุน รวมทั้งสิ้น 3,093 คน โดยมี ศธ. เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินโครงการฯ ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  [ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (เดิม) ซึ่งปัจจุบัน คือ ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สป.อว.)] และส านักงาน ก.พ. ทั้งนี้ จากจ านวนผู้รับทุนตามโครงการฯ รวมทั้งสิ้น 3,093 คน มีผู้รับทุน 
จ านวน 3,088 คน และมีผู้สละสิทธิก่อนรับทุนจ านวน 5 คน โดยปัจจุบันมีผู้ส าเร็จการศึกษา จ านวน 2,921 คน 
(ประกอบอาชีพในองค์กรต่าง ๆ  เช่น ภาคเอกชน ภาครัฐ ธุรกิจส่วนตัว รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์)ไม่ส าเร็จการศึกษา จ านวน 161 คน และอยู่ระหว่างการศึกษา รุ่นที่ 4 จ านวน 6 คน สรุปผลการ
ด าเนินโครงการฯ จ านวน 4 รุ่น ดังนี้ 

หน่วย : คน 
ผลการด าเนินโครงการ (ข้อมูล ณ วันที่ 10 พฤศจิกายน 2566) 

ผู้รับทุน ผู้ส าเร็จการศึกษา ผู้ไม่ส าเร็จการศึกษา 
3,093 2,921 161 



25 
 

รุ่นที่ 1 ด าเนินโครงการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547-2554 โดยผู้รับทุนสามารถเลือกเรียนสาขาวิชาที่หลากหลาย
ในระดับปริญญาตรีทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ส าหรับการศึกษาในต่างประเทศ ได้ก าหนดให้ผู้รับทุน
ศึกษาต่อในประเทศที่ไม่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักและเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าและความช านาญใน
สาขาวิชาต่าง ๆ เพื่อให้ผู้รับทุนได้เรียนรู้ความก้าวหน้าทางวิทยาการและภาษาอ่ืน 

921 876 
- ศึกษาในประเทศ จ านวน 343 คน 
- ศึกษาต่างประเทศ จ านวน 533 คน 

45 
- ลาออก จ านวน 34 คน 
- พ้นสภาพการเป็นนักเรียนทุน2 จ านวน 11 คน 

รุ่นที่ 2 ด าเนินโครงการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549-2556 และมีแนวปฏิบัติเดียวกันกับการด าเนินโครงการฯ รุ่นที่ 
1 

915 884 
- ศึกษาในประเทศ จ านวน 273 คน 
- ศึกษาต่างประเทศ จ านวน 611 คน 

31 
- ลาออก จ านวน 13 คน 
- พ้นสภาพการเป็นนักเรียนทุน จ านวน 18 คน 

รุ่นที่ 3 ด าเนินโครงการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2562 โดยเพ่ิมเติมการให้ผู้รับทุนสามารถเลือกไปศึกษาต่อใน
ประเทศท่ีใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักในการสื่อสารได้  

689 620 
- ศึกษาในประเทศ จ านวน 181 คน 
- ศึกษาต่างประเทศ จ านวน 439 คน 

69 
- ลาออก จ านวน 51 คน 
- พ้นสภาพการเป็นนักเรียนทุน จ านวน 15 คน 
- เสียชีวิต จ านวน 3 คน 

รุ่นที่ 4 ด าเนินโครงการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2565 (มีการขยายระยะเวลาด าเนินโครงการฯ  
568 ส าเร็จการศึกษา 541 คน 

- ศึกษาในประเทศ จ านวน 339 คน 
- ศึกษาต่างประเทศ จ านวน 202 คน 

ไม่ส าเร็จการศึกษา 16 คน 
- ลาออก จ านวน 2 คน 
- พ้นสภาพการเป็นนักเรียนทุน จ านวน 14 คน 

ทั้งนี้ อยู่ระหว่างศึกษา 6 คน (ศึกษาด้วยทุนรัฐบาล จ านวน 4 คน และอยู่ระหว่างพิจารณา
คุณสมบัติ จ านวน 2 คน) และสละสิทธิ์ก่อนรับทุน 5 คน 

  2. เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ผู้รับทุนในรุ่น
ที่ 4 จ านวน 6 คน ได้รับผลกระทบจากปัญหาด้านสุขภาพ จึงปรับเปลี่ยนจากการศึกษาในต่างประเทศเป็นศึกษา
ในประเทศ3 และไม่สามารถส าเร็จการศึกษาได้ตามระยะเวลาที่โครงการฯ รุ่นที่ 4 ก าหนด ในปี 2565 แต่ผู้รับทุน
ยังคงมีสถานะอยู่ในเงื่อนไขการรับทุนรัฐบาลและประสงค์ที่จะศึกษาต่อจนส าเร็จการศึกษา อย่างไรก็ตาม กรอบการ
ขยายระยะเวลาด าเนินโครงการฯ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565) ได้สิ้นสุดลงแล้ว เป็นผลให้ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เป็นต้นมา ไม่มีมติคณะรัฐมนตรีรองรับการด าเนินงานโครงการฯ รุ่น 4 ดังนั้น สป.ศธ. จึงได้เสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น (นางสาวตรีนุช เทียนทอง) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติขยาย
ระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน (ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ข้อ 7) โดยขอใช้งบประมาณเหลือจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่กันไว้เบิกเหลื่อม
ปีเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินโครงการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (สามารถเบิกจ่ายได้ภายใน                     
2 ปีงบประมาณ โดยสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566)4 
  3. จากการด าเนินการในข้อ 2 แม้จะมีงบประมาณเหลือจ่ายเพียงพอต่อการบริหารจัดการโครงการฯ 
แต่ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ต่อเนื่องจนผู้รับทุนส าเร็จการศึกษา (ปี 2569) เนื่องจากงบประมาณถูกพับโดย
ผลของกฎหมาย ดังนั้น ศธ. จึงจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการขยายกรอบระยะเวลาการด าเนิน
โครงการฯ แต่เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 จึงเป็นผลให้คณะรัฐมนตรีชุดเดิมพ้นจาก
ต าแหน่ง ศธ. จึงไม่สามารถน าเรื่องดังกล่าวเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีชุดเดิมได้  ดังนั้น เพื่อให้การ
จัดสรรทุนเกิดความต่อเนื่องและไม่เกิดผลกระทบต่อการศึกษาของผู้ รับทุนอีก 6 คน ที่ยังอยู่ระหว่างการศึกษา 
(ทยอยจบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 ปีละ 2 คน) จึงจ าเป็นต้องขออนุมัติขยายกรอบระยะเวลาการด าเนิน
โครงการฯ รุ่นที่ 4 เป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 โดยขอผูกพันงบประมาณข้ามปีส าหรับด าเนินโครงการฯ 
รุ่นที่ 4 กรอบวงเงินงบประมาณ จ านวน 5.51 ล้านบาท เพ่ือให้ครอบคลุมการด าเนินโครงการฯ รุ่น 4 และไม่
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กระทบต่อการศึกษาของผู้รับทุนตามสิทธิที่ได้รับ รวมทั้งให้มีสถานะรองรับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามข้ันตอนวิธีการงบประมาณต่อไป 
__________________________ 
1 เช่น สาขาวิชาชีพเฉพาะทาง (เช่น แพทย์ พยาบาล เภสัช) วิทยาศาสตร์ วิศวกรรม 
2 ศธ. แจ้งว่า การพ้นสภาพการเป็นนักเรียนทุนเนื่องจากผู้รับทุนมีผลการเรียนไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม 
3 ศธ. แจ้งว่า เง่ือนไขการรับทุนสามารถปรับเปลี่ยนจากศึกษาในต่างประเทศมาเป็นในประเทศได้ก็ต่อเมื่อผู้รับทุนมีระยะเวลาการรับ
ทุนทั้งต่างประเทศและในประเทศ นับรวมกันไม่เกิน 7 ปี มีพฤติกรรมเหมาะสมและจะต้องได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบโดย
ส านักงาน ก.พ. ซึ่งผู้รับทุนในโครงการดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.พ. แล้ว 
4 ศธ. แจ้งว่า ได้ขอใช้งบประมาณเหลือจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่กันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน 5.42 ล้านบาท ส าหรับด าเนิน
โครงการฯ รุ่นที่ 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 แต่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทัน งบประมาณจึงถูกพับไป (ในส่วนของวงเงินงบประมาณที่
เสนอขอรับการจัดสรรในครั้งนี้ จ านวน 5.51 ล้านบาท ยังอยู่ภายในกรอบวงเงินเดิม 14,493 ล้านบาทท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติไว้) 
 
13. เรื่อง การผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทางกลับประเทศต้นทาง เพื่อ
ร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 
    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามทีก่ระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ เรื่อง การผ่อนผัน ให้แรงงานต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทางกลับประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 
ดังนี้ 
    1. ให้ความเห็นชอบการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทางกลับ
ประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 ในช่วงระหว่างวันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่                
15 พฤษภาคม 2567 โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ดังนี้ 
     1.1 ให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) ออกกฎกระทรวงเพ่ือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองในกระบวนการที่เกิดขึ้นจากการเดินทางออกจากราชอาณาจักรเพ่ือไปร่วมงานประเพณีสงกรานต์ 
ประจ าปี พ.ศ. 2567 และเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรภายในช่วงระหว่างวันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่                
15 พฤษภาคม 2567 และออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ือรองรับการด า เนินการยกเว้นไม่ต้องยื่นค าขออนุญาต
เพ่ือกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก (Re-Entry Permit) ทั้งนี้ มท. ได้ยกร่างกฎกระทรวงและร่างประกาศ รวม                 
2 ฉบับดังกล่าวมาด้วยแล้ว 
    1.2 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง มอบหมายให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองที่ประจ า ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง ที่รับผิดชอบช่องทางในการเข้า - ออก
ราชอาณาจักร ด าเนินการประทับตราอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเดินทางออกนอกราชอาณาจักรและประทับตรา
อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรในหนังสือเดินทางหรือ เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
ระหว่างวันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่ 15 พฤษภาคม 2567 รวมทั้งให้รายงานผลการเดินทางให้ รง. ทราบ ในระหว่าง
ด าเนินการ และสิ้นสุดการด าเนินการแล้ว 
     1.3 ให้กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมเอเชียตะวันออก ประสานแจ้งแนวทางการ
ด าเนินการตามมาตรการนี้ให้สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ ประเทศต้นทางของแรงงานต่างด้าวได้ทราบ และพิจารณา
เตรียมการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    2. ให้ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือในการด าเนินการ และเร่งท าการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ทุก
พ้ืนที่ รวมถึงอ านวยความสะดวกตามอ านาจหน้าที่ให้กับแรงงานต่างด้าวสัญชาติ กัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทาง
กลับประเทศต้นทางในการร่วมงานประเพณีสงกรานต์ประจ าปี พ.ศ. 2567 และก ากับดูแลมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ เพ่ือลดการกล่าวหาการเรียกรับหรือแสวงหาผลประโยชน์โดยผิด
กฎหมาย 
    ข้อเท็จจริงและสาระส าคัญของร่างกฎหมาย 
   รง. เสนอว่า 
    1. เทศกาลสงกรานต์เป็นงานประเพณีของประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน ประกอบด้วยประเทศไทย 
กัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งในช่วงเทศกาลดังกล่าวของทุกปี แรงงานต่างด้าวทั้ง 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา)      
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ที่ท างานในประเทศไทยจะเดินทางกลับประเทศเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์และเยี่ยมเยียนครอบครัว เช่นเดียวกัน
กับท่ีประชาชนชาวไทยเดินทางกลับภูมิล าเนาของตน โดยในการเดินทางออกและเข้าราชอาณาจักรตามปกติ แรงงาน
ต่างด้าวจะต้องด าเนินการยื่นค าขออนุญาตเพ่ือกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก (Re-Entry Permit) และช าระ
ค่าธรรมเนียมค าขออนุญาตดังกล่าว ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2559 ถึงปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลได้มีนโยบายผ่อน
ผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) เดินทางกลับประเทศเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์
โดยไม่ต้องยื่นค าขออนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก (Re-Entry Permit)1 

    2. เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 นายกรัฐมนตรีกัมพูชาได้หยิบยกเรื่องการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว
เดินทางกลับประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมค าขอ
อนุญาตเพ่ือกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก หารือกับนายกรัฐมนตรีในระหว่างการเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  นอกจากนี้ รง.    
ยังได้รับการร้องขอจากประเทศต้นทางแรงงานต่างด้าว (ลาวและเมียนมา) และภาคเอกชน ขอให้หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทางกลับประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงาน
ประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมในกระบวนการที่เกิดขึ้นจากการเดินทางออก - เข้า
ราชอาณาจักรภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือช่วยลดขั้นตอนและภาระทางการเงินให้แก่แรงงานต่างด้าวในลักษณะ
เดียวกับท่ีคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเม่ือปี พ.ศ. 2562 
  3. ดังนั้น เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับแรงงานต่างด้าวที่จะเดินทางกลับประเทศต้นทาง
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่างด้าวซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย อันจะเป็น
การเพ่ิมขวัญก าลังใจการท างานในประเทศไทย และเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่แรงงานต่างด้าวจะเดินทางออก - เข้า
ราชอาณาจักรอย่างไม่ถูกต้อง รวมทั้งลดภาระการติดตามตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนเป็นการส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรม และความสัมพันธ์อันดีด้านแรงงานระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รง. จึงได้ก าหนดมาตรการ
ในการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทางกลับประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงานประเพณี
สงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
      3.1 ก าหนดให้การผ่อนผันดังกล่าวใช้กับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว                              
และเมียนมา) ที่ได้รับอนุญาตท างาน ซึ่งถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตรา
และอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือตรวจอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไป                 
(Non L-A Visa) โดยที่ระยะเวลาการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรยังมีอายุเหลือไม่น้อยกว่าวันที่ 15 พฤษภาคม 
2567 รวมถึงผู้ติดตามของแรงงานต่างด้าวดังกล่าว 
     3.2 ในช่วงระหว่างวันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่ 15 พฤษภาคม 2567 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองประทับตราอนุญาตให้แรงงานต่างด้าว ในการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรและ
ประทับตราการเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง โดยแรงงาน
ต่างด้าวดังกล่าวไม่ต้องด าเนินการยื่นค าขออนุญาตเพ่ือกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก (Re-Entry Permit) 
      3.3 หากแรงงานต่างด้าวได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรตามมาตรการนี้ และเดินทาง
กลับเข้ามาในราชอาณาจักรภายหลังวันที่ 15 พฤษภาคม 2567 ให้การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของแรงงานต่าง
ด้าวผู้นั้นเป็นอันสิ้นสุดลง ทั้งนี้ แรงงานต่างด้าวที่ไม่ประสงค์จะด าเนินการตามมาตรการดังกล่าว เช่น ประสงค์จะ
เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหลังจากวันที่ 15 พฤษภาคม 2567 หรือแรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ทราบก าหนดการ
เดินทางกลับเข้าประเทศไทยที่แน่ชัด แรงงานต่างด้าวดังกล่าวสามารถยื่นค าขออนุญาตเพ่ือกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอีก (Re-Entry Permit) ได้ตามปกต2ิ  
   4. การด าเนินการตามมาตรการการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา 
เดินทางกลับประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 ตามข้อ 3 ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ยกเว้นไม่ต้องยื่นค าอนุญาตเพ่ือกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก (Re-Entry Permit) และการยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
กระบวนการที่เกิดขึ้น จากการเดินทางออกจากราชอาณาจักรนั้น จ าเป็นต้องด าเนินการโดยออกเป็นกฎกระทรวง 
และประกาศกระทรวงมหาดไทยซึ่งอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นการด าเนินการที่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ มท. โดย มท. ได้ด าเนินการยกร่างกฎกระทรวง และร่างประกาศดังกล่าวแล้ว ดังนี้ 
     4.1 ร่างกฎกระทรวงยกเลิกการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมค าขออนุญาต เพ่ือกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอีก ตามมาตรา 39 วรรคสอง ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งเข้ามาเพ่ือท างาน
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ในราชอาณาจักรตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน หรือได้รับอนุญาตท างานใน
เรือประมงและมีหนังสือคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร 
เป็นกรณีพิเศษ ชนิดใช้ได้ครั้งเดียว เป็นการชั่วคราว พ.ศ. 2567 มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดให้แรงงานต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่จะเดินทางกลับประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ในช่วงระยะเวลา
ตามมาตรการในเรื่องนี้ ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมค าขออนุญาต เพ่ือกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีกตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง (ค่าธรรมเนียมค าขออนุญาต คนละ 1,000 บาท) 
    4.2 ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว 
และเมียนมา ซึ่งเข้ามาเพ่ือท างานในราชอาณาจักรตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน 
หรือได้รับอนุญาตท างานในเรือประมงและมีหนังสือคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง หรือได้รับอนุญาต
ให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร เป็นกรณีพิเศษ สามารถเดินทางออกนอกราชอาณาจักรกลับประเทศต้นทางเพ่ือไป
ร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
      (1) ก าหนดให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมาที่จะเดินทางกลับ
ประเทศต้นทางเพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ในช่วงระยะเวลาตามมาตรการในเรื่องนี้ ได้รับยกเว้นไม่ต้องยื่นค าขอ
อนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
     (2) ก าหนดให้แรงงานต่างด้าวที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักรตามมาตรการใน
เรื่องนี้ หากเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรภายหลังวันที่ 15 พฤษภาคม 2567 ให้การอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรของแรงงานต่างด้าวนั้นสิ้นสุดลง 
    5. ในคราวประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ครั้งที่ 
1/2567 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2567 ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบกับการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 
ลาว และเมียนมา เดินทางกลับประเทศต้นทาง เพ่ือร่วมงานประเพณีสงกรานต์ ประจ าปี พ.ศ. 2567 ตามข้อ 3 แล้ว 
    6. รง. ได้จัดท ารายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการที่ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้ว โดย รง. คาดการณ์
ว่าจะมีคนต่างด้าวด าเนินการตามมาตรการในเรื่องนี้ประมาณ 200 ,000 คน ซึ่งจะส่งผลให้ภาครัฐสูญเสียรายได้
ประมาณ 200 ล้านบาท (ค่าธรรมเนียมค าขออนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก คนละ 1,000 บาท)  
_________________________ 
1คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติล่าสุดเกี่ยวกับการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เดินทางกลับประเทศต้นทาง 
เพื่อร่วมงานประเพณีสงกรานต์ เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2562 โดยหลังจากนั้นกระทรวงแรงงานไม่ได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี
อีก เนื่องจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
2 โดยปกติคนต่างด้าวจะต้องยื่นค าขออนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก (Re-entry Permit) ก่อนที่จะเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักร ดังนั้น หากคนต่างด้าวไม่ประสงค์จะด าเนินการตามมาตรการในเรื่องนี้ คนต่างด้าวก็จะต้องยื่นค าขอดังกล่าวก่อน
เดินทางออกนอกราชอาณาจักร  
 
14. เรื่อง ขออนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าอาหารกลางวันของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 ในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการอนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าอาหารกลางวันของนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 ของโรงเรียนขยายโอกาส ส าหรับโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน และกรุงเทพมหานคร ระยะเวลา 
200 วัน/ปีการศึกษา รวมงบประมาณทั้งสิ้น 2,955.57 ล้านบาท โดยให้มีผลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ โดยใช้อัตราตามขนาดของโรงเรียนเช่นเดียวกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่                      
8 พฤศจิกายน 2565 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยในกรณีที่เป็นโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอน ตั้งแต่
ระดับชั้นประถมศึกษาถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 ขอให้ค านวณจ านวนนักเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอน
ของทั้งโรงเรียนเพ่ือก าหนดเป็นขนาดของโรงเรียน ในการประมาณการค่าอาหารกลางวันดังกล่าว ทั้งนี้ ขอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยค านึงถึงการน าเงินนอก
งบประมาณมาสมทบ ตลอดจนมีการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่อย่างเพียงพอและเกิด
ประโยชน์สูงสุด ให้สอดคล้องกับขนาดของโรงเรียนและจ านวนนักเรียนอย่างเหมาะสม และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
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เข้ามามีส่วนร่วมในทุกมิติในการสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว รวมถึงการก าหนดมาตรการ กลไกและกระบวนการ
ติดตามประเมินผลให้มีความชัดเจน โปร่งใสและตรวจสอบได้ เกิดผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินโครงการ ตามนัย
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ตามความเห็นของส านักงบประมาณ  
  สาระส าคัญ 
  กระทรวงศึกษาธิการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าอาหารกลางวันของ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในอัตราตามขนาดของโรงเรียน                
[เป็นอัตราเดียวกันกับที่คณะรัฐมนตรีมีมติ (8 พฤศจิกายน 2565) อนุมัติให้นักเรียนระดับชั้นอนุบาลจนถึงชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรกมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน และกรุงเทพมหานคร ให้กับนักเรียน 575,983 คน ระยะเวลา                  
200วัน/ปีการศึกษา จ านวน 2,955.57 ล้านบาท โดยให้มีผลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สรุปได้ ดังนี้ 

สังกัด จ านวนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปีท่ี 1-3 (แห่ง) 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 6,855 2,460.39 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 376 337.25 

กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 4 1.99 
กรุงเทพมหานคร 109 155.94 

รวม 7,344 2,955.57 
 
15. เรื่อง การจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการก าหนดให้จังหวัดบุรีรัมย์เป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (คณะกรรมการนโยบายฯ) เสนอ 
  ทั้งนี้  การขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามมาตรา 28 ของ
พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 เห็นควรให้มีการน าผลการประเมินการด าเนินงานในช่วง 3 ปี 
ตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ า เป็นและเหมาะสมสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง โดยค านึงถึงศักยภาพและความพร้อมของสถานศึกษาแต่ละพ้ืนที่ ความคุ้มค่า ความซับซ้อน ความ
ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน รวมถึงสร้างการรับรู้และความเข้าใจในทุกมิติถึงประโยชน์ที่ทุกภาคส่วนจะได้รับเป็นส าคัญ
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
  สาระส าคัญเรื่อง 
  คณะกรรมการนโยบายฯ รายงานว่า  
  1. พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 5 บัญญัติให้พ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาเป็นพื้นที่ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม
การศึกษา1 โดยมีวัตถุประสงค์ 4 ประการ ดังนี้ (1) คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน รวมทั้งเพ่ือให้มีการขยายผลไปปรับใช้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ่ืน (2) ลดความ
เหลื่อมล้ าในการศึกษา (3) กระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และ (4) สร้างและพัฒนากลไกการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา มาตรา 6 บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณา
ความเหมาะสมของการเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาโดยค านึงถึงความพร้อม ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 
และมาตรา 7 บัญญัติให้จังหวัดใดประสงค์จะเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ให้คณะผู้เสนอ 2โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณา โดยปัจจุบันมีการจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษามาแล้ว จ านวน 19 พ้ืนที่ สรุปได้ ดังนี้ 

ปี จ านวนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่มีการจัดตั้ง จ านวนสถานศึกษาน าร่อง 
(แห่ง) 

2561-2562 8 พ้ืนที่ 5393 
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ได้แก่ จังหวัดสตูล ระยอง ศรีสะเกษ กาญจนบุรี เชียงใหม่ 
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

[เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ก่อนวันที่พระราชบัญญัติพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ใช้บังคับ ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรา 44 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว] 

2565 11 พื้นที่ 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดจันทบุรี ภูเก็ต สงขลา สุ

ราษฎร์ธานี อุบลราชธานี สุโขทัย แม่ฮ่องสอน กระบี่ ตราด 
และสระแก้ว 

[คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2565] 

1,498 

รวม 19 2,037 
ทั้งนี้ การจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจะส่งผลให้สถานศึกษาน าร่องในพ้ืนที่สามารถจัดการเรียนการสอนที่
สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่โดยสามารถบริหารจัดการการศึกษาได้อย่างอิสระ ยืดหยุ่น คล่องตัว ไม่ต้องอิงกฎระเบียบ
ที่ไม่จ าเป็นหรือไม่เอ้ือจากส่วนกลาง เช่น การเลือกใช้หลักสูตร/สื่อการเรียนการสอนออกแบบการทดสอบเฉพาะพ้ืนที่
ได้ สถานศึกษาได้งบพัฒนาเป็นวงเงินรวม (Block Grant) มีช่องทางผลักดันการบริหารงานบุคคลให้เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ สามารถปรับลดและยกเลิกโครงการที่เพ่ิมภาระงานครูและส่งผลเสียต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยกลไกการจัด
การศึกษาระหว่างภาครัฐ อปท. ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งจะส่งผลดีทั้งต่อผู้เรียน สถานศึกษาและผู้ที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่และช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
  2. คณะผู้เสนอได้ยื่นค าขอจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์ต่อส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เพ่ือให้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ด าเนินการ
ตามขั้นตอนของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาความพร้อมของ
จังหวัด จ านวนและคุณสมบัติของคณะผู้เสนอ หลักเกณฑ์และวิธีการเสนอจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2564 
ด้วยแล้ว สรุปได้ ดังนี้ 
   2.1 คณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (นายวิษณุ เครืองาม)                
เป็นประธาน ได้มีมติเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2565 มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ ติดตาม
และประเมินผล4 (คณะอนุกรรมการด้านนโยบายฯ) พิจารณาค าขอจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์                   
ซึ่งคณะอนุกรรมการด้านนโยบายฯ มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2566 เห็นชอบให้จังหวัดบุรีรัมย์เป็นพ้ืนที่ซึ่งมีความ
พร้อมในการจัดตั้งเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเนื่องจากมีแนวทางการด าเนินงานสอดคล้องกับแนวคิดหลักของพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา มีแนวทางการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา มีภาคี
เครือข่ายจากทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา มีหน่วยงานที่มีความเข้าใจในเป้าหมายและหลักการ
ส าคัญของการเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาพร้อมให้ค าปรึกษาชี้แนะ และเป็นพ่ีเลี้ยงทางวิชาการ รวมทั้งมีแผนการ
ขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาที่ชัดเจน ซึ่งต่อมาคณะกรรมการนโยบายฯ ได้มีมติเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2566 
เห็นชอบให้จังหวัดบุรีรัมย์เป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาและได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจาก
ขณะนั้นได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 ประกอบกับคณะรัฐมนตรีมีมติ                  
(21 มีนาคม 2566) เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งกรณีนี้มีผลเป็นการสร้างคว าม
ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 169 (1)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย              
และไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงมีค าสั่ งให้ส่งเรื่องดังกล่าวคืน
คณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ต่อไป 
   2.2 ต่อมาฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายฯ (ส านักงานบริหารพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษา) ได้น าเรื่องการจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ อีกครั้ง โดย
คณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล)  เป็นประธานมีมติเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 
2566 ยืนยันตามมติเดิมของคณะกรรมการนโยบายฯ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2566 โดยเห็นชอบการขอจัดตั้งพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายฯ เสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดให้จังหวัดบุรีรัมย์เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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  3. ประมาณการค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์ 
(สถานศึกษาน าร่อง 83 แห่ง) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-25695 รวมจ านวน 18,600,000 บาท โดย ศธ.                
จะขอรับการจัดสรรงบประมาณตามข้ันตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป สรุปได้ ดังนี้ 
   3.1 งบประมาณของ ศธ. โดยส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัด ศธ. ) 
โอนจัดสรรให้กับส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาปีละ 
1,000,000 บาท สรุปได้ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. รวม (บาท) 2568 2569 
1,000,000 1,000,000 2,000,000 

   3.2 งบเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา  โดย สพฐ. โอนจัดสรรให้กับ
สถานศึกษาน าร่องโดยตรง โรงเรียนปีละ 100,000 บาท สรุปได้ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. รวม (บาท) 2568 2569 
8,300,000 

(83 โรงเรียน x 100,000 บาท) 
8,300,000 

(83 โรงเรียน x 100,000 บาท) 
16,600,000 

  4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   4.1 ผู้ เรียนได้พัฒนาการเรียนรู้และน าไปสู่การเป็นคนไทยที่มีคุณภาพ มีความใฝ่รู้                      
มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถอยู่และท างานร่วมกับผู้อ่ืนซึ่งมีความแตกต่างและความ
หลากหลายได้ มีความรู้เท่าทันโลก และมีทักษะในการประกอบอาชีพ 
ตามความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน 
   4.2 ผู้ปกครองเกิดความเชื่อมั่นต่อคุณภาพของสถานศึกษาใกล้บ้านและไม่จ าเป็นต้องมี
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนเพื่อให้ลูกหลานได้รับการศึกษาที่ดี 
   4.3 ครูและผู้บริหารสถานศึกษามีอิสระในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ
สถานศึกษามากขึ้นเนื่องจากการลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ส่งผลให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีเวลาส าหรับการสอนและพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาอย่างเต็มที ่
   4.4 ศธ. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาทั่วไปจะได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ตัวอย่างนวัตกรรม และแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมถึงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปปรับใช้ให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา 
   4.5 ผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เกิดความตระหนักถึงความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันและ
ผลักดันให้เกิดการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าในการศึกษาและจ านวน
นักเรียนที่หลุดจากระบบการศึกษาลดลงและจะมีบุคลากรรุ่นใหม่ที่มีความสามารถและพร้อมที่จะช่วยพัฒนาสั่งคม
และเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้นในอนาคต 
____________________ 
1 นวัตกรรมการศึกษา หมายถึง แนวคิด วิธีการ กระบวนการ สื่อการเรียนการสอน หรือการบริหารจัดการในรูปแบบใหม่ซึ่งได้มีการ
ทดลองและพัฒนาจนเป็นที่น่าเช่ือถือว่าสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนและการจัดการศึกษา และหมายความรวมถึงการน าสิ่ง
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
2 คณะผู้เสนอ หมายถึง กลุ่มบุคคลซึ่งยื่นขอจัดตั้งพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย (1) องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษาอย่างน้อยหนึ่งในสามของจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาหรือหน่วยงานอื่นที่ให้
สนับสนุนทางวิชาการอย่างน้อย 1 คน และผู้แทนภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างน้อย                              
3 คน และ (2) องค์ประกอบอ่ืน โดยเลือก 2 จาก 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานภายในจังหวัดอย่างน้อย 2 คน ผู้น าชุมชน
อย่างน้อย 1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 3 คน และศึกษาธิการจังหวัด  
3 ศธ. แจ้งว่า ในปี 2561 พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ระยอง ศรีสะเกษ กาญจนบุรี เชียงใหม่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส มี
สถานศึกษาน าร่อง 266 แห่ง และในปี 2562 ได้มีการเพิ่มจ านวนสถานศึกษาน าร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาดังกล่าวเป็น 539 แห่ง 
โดยเพิ่มขึ้นจากเดิม 273 แห่ง  
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4 คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ ติดตามและประเมินผล มีหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองค าขอจัดตั้งพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาพร้อมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณา 
5 เนื่องจากพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 จะมีผลใช้บังคับถึงวันที่ 30 เมษายน 2569 คณะกรรมการนโยบายฯ 
จึงได้เสนอขอจัดตั้งพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2569 เพื่อให้จังหวัดบุรีรัมย์ด าเนินการตามวัตถุประสงค์
และเจตนารมณ์ของการจัดตั้งพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาในระยะเวลาที่เหลืออยู่ไม่น้อยกว่า 2 ปีการศึกษา 
 
16. เรื่อง ขอรับการจัดสรรงบประมาณส าหรับจ้างเหมาบริการนักการภารโรง  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการจ้างนักการภารโรงให้ครบทุกโรง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
กรอบวงเงินงบประมาณ 2,739.96 ล้านบาท ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ 
  ทั้งนี้ ขอให้กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามภารกิจ ความจ าเป็นและเหมาะสม รวมถึงก าหนดมาตรการและแนว
ทางการบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามข้ันตอนต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ศธ. รายงานว่า 
  1. เดิมโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีนักการภารโรงครบ
ทุกโรงเรียน แต่หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ (23 กันยายน 2546) ส่งผลให้ทุกส่วนราชการยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจ า
ทุกต าแหน่ง ซึ่งลูกจ้างประจ าของ ศธ. ส่วนใหญ่เป็นต าแหน่งนักการภารโรงที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
(คพร.) ไม่ได้ก าหนดเป็นฐานรองรับกรอบพนักงานราชการ จึงไม่ได้จัดสรรอัตราและงบประมาณจ้างทดแทนให้แก่ 
สพฐ. ส่งผลให้จ านวนอัตรานักการภารโรงลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา ประกอบกับที่ผ่านมา สพฐ. 
ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในการจ้างเหมาบริการ1 นักการภารโรงทดแทนให้เพียงพอตามต าแหน่งที่ถูกยุบเลิกไป 
โรงเรียนจ านวนมากจึงไม่มีนักการภารโรงหรือมีไม่เพียงพอ ขาดการดูแลด้านความปลอดภัย สุขภาวะของนักเรียน 
และสภาพแวดล้อมของโรงเรียน ครูจึงต้องเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนซึ่งส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น โรงเรียนทุกแห่งจึงควรมีนักการภารโรงเพ่ือให้โรงเรียนเป็นสถานที่ที่สะอาด ปลอดภัยและเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของนักเรียน 
  2. ข้อมูลเกี่ยวกับนักการภารโรงและงบประมาณ 
   2.1 ข้อมูลนักการภารโรงในปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2567) ดังนี้ 

รายการ 
จ านวนโรงเรียน/
นักการภารโรง 

(โรง/คน)* 
(1) โรงเรียนในสังกัด สพฐ.2 [ข้อมูลจากระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data 
Management Center: DMC) ณ วันที่ 10 พฤศจิกายน 2566] 

28,936 

(2) โรงเรียนที่มีนักการภารโรง/ผู้ปฏิบัติหน้าที่นักการภารโรง โดยสามารถจ าแนกผู้ที่ปฏิบัติ
หน้าที่นักการภารโรงได้ ดังนี้  
 (2.1) ลูกจ้างประจ าที่ปฏิบัติหน้าที่แทนนักการภารโรง จ านวน 4,384 อัตรา 
 (2.2) พนักงานราชการ3 ปฏิบัติหน้าที่นักการภารโรง จ านวน 112 อัตรา 
 (2.3) นักการภารโรง (จ้างเหมาบริการอัตราละ 9 ,000 บาทต่อเดือน) จ านวน 
10,230 อัตรา  

14,726 

(3) โรงเรียนที่ขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนักการภารโรง 14,210 
หมายเหตุ : *จ านวนโรงเรียนเท่ากับจ านวนนักการภารโรง (1 โรงเรียนมีนักการภารโรง 1 คน)  
   2.2 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 รายการค่าจ้าง
ผู้ปฏิบัติงานให้ราชการ ต าแหน่งนักการภารโรง ดังนี้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. จ านวนนักการภารโรง (คน) งบประมาณ (ล้านบาท)* 
2564 11,173 1,291.64 
2565 10,339 1,174.32 
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2566 10,295 1,150.62 
หมายเหตุ : *อัตรา 9,000 บาทต่อเดือน x จ านวนนักการภารโรงแต่ละปี (เฉพาะโรงเรียนที่มีนักการภารโรง) x 12 
เดือน  
   2.3 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ศธ. (สพฐ ) ได้เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ (ขณะนี้อยู่
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567) ดังนี้ 
    2.3.1 ขอรับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,085.13 ล้านบาท ส าหรับจ้างนักการ
ภารโรง จ านวน 10,230 คน ซึ่งเป็นนักการภารโรงจ้างเหมาบริการตามอัตราจริงที่มีอยู่ในปัจจุบัน ตามร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
    2.3.2 ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
งบประมาณเพ่ิมเติม จ านวน 639.45 ล้านบาท เพ่ือจ้างนักการภารโรงจ้างเหมาบริการ เฉพาะส่วนที่ขาดแคลนอีก 
14,210 คน ให้ครบทุกโรงเรียน (จ านวน 5 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-กันยายน4 พ.ศ. 2567) 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

จ านวน
นักการภาร
โรงครบทุก

โรงเรียน (คน) 

จ านวนอัตรา (คน) งบประมาณที่ต้อง
ใช้เพิ่มเติม (ล้าน
บาท) (5) = อัตรา
จ้างเหมาบริการต่อ
เดือน* x (4) x 5 

เดือน 

นักการภารโรงที่มีปัจจุบัน 
(2) 

นักการภาร
โรงที่จะจ้าง

เพิ่ม 
(จ้างเหมา
บริการ) 

(4) = (1)-
(2) 

ลูกจ้างประจ า พนักงาน
ราชการ 

จ้างเหมา
บริการ 

2567 28,936 14,726** 14,210 9,000x14,210x5 
= 639.45 4,384 112 10,230 

หมายเหตุ :  *คณะรัฐมนตรีมีมติ (8 ตุลาคม 2556) อนุมัติให้นักการภารโรงมีรายได้วันละไม่น้อยกว่า 300 บาท 
(เดือนละ 9,000 บาท)  
  **ลูกจ้างประจ าและพนักงานราชการเป็นการใช้งบประมาณจากงบบุคลากร และลูกจ้างจ้างเหมา
บริการเป็นการใช้งบประมาณจากงบรายจ่ายอื่น 
  3. ส าหรับการจ้างเหมาบริการนักการภารโรง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ศธ. (สพฐ.) ได้ประมาณ
การค่าใช้จ่ายจากความต้องการนักการภารโรงทั้งหมดเพ่ือให้มีนักการภารโรงครบทุกโรงเรียน (เสนอในครั้งนี้) สรุปได้ 
ดังนี้ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

จ านวนนักการ
ภารโรงครบ
ทุกโรงเรียน 

(คน) 

จ านวนอัตรา (คน) งบประมาณที่ใช้ 
(ล้านบาท) 

(5) 
= อัตราจ้างเหมา
บริการต่อเดือน* x 

(4) x 12 เดือน 

นักการภารโรงในแต่ละปี นักการภารโรงที่
จะจ้างเพิ่ม (จ้าง

เหมาบริการ) 
ลูกจ้างประจ า พ นั ก ง า น

ราชการ 
(1) (2) (3) (4) = (1)-(2)-(3) 

2568 28,756 3,274 112 25,370 9,000x25,370x12 
= 2,739.96 

หมายเหตุ : *คณะรัฐมนตรีมีมติ (8 ตุลาคม 2556) อนุมัติให้นักการภารโรงมีรายได้วันละไม่น้อยกว่า 300 บาท 
(เดือนละ 9,000 บาท)   
  4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
   4.1 ครูสามารถท าหน้าที่หลักในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งผล
ให้เกิดการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
   4.2 มีนักการภารโรงดูแลสภาพแวดล้อม ระบบสาธารณูปโภคและทรัพย์สินของทาง
ราชการ รวมถึงสร้างความปลอดภัยแก่ครูและนักเรียน 
   4.3 เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ และเกิดเงินหมุนเวียนในระบบบเศรษฐกิจ  
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______________________ 
1 การจ้างนักการภารโรงในรูปแบบการจ้างเหมาบริการ เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติให้งานบริการหมายความว่า งานจ้างเหมาบริการ และมาตรา 56 (2) (ข) บัญญัติให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่ให้บริการทั่วไปและมีวงเงินจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่ง
ไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เช่น กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อ
จัดจ้างที่ไม่ท าข้อตกลง เป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560  
2 สพฐ. แจ้งว่า โรงเรียนที่อยู่ระหว่างรอควบรวม/รอยุบเลิก/ถ่ายโอน จะไม่น ามาค านวณในครั้งนี้ (ประมาณ 315 โรงเรียน) 
3 พนักงานราชการที่ปฏิบัติหน้าที่นักการภารโรง เป็นต าแหน่งที่ได้รับการจัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี (5 ตุลาคม 2547) เรื่อง การ
ช่วยเหลือลูกจ้างประจ าและลูกจ้างช่ัวคราวในระบบราชการ ซึ่งให้ลูกจ้างช่ัวคราวประเภทที่ 1 (ใช้งบประมาณหมวดค่าตอบแทน
บุคลากร) ที่ปฏิบัติงานต่อเนื่องและท างานในลักษณะประจ าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ให้ผู้บังคับบัญชาเจ้าสังกัดบรรจุแต่งตั้งเป็น
พนักงานราชการ  
4 ข้อมูลจากการประสาน สพฐ. ซึ่งคาดว่าเป็นช่วงภายหลังจากที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ประกาศใช้  
 
17. เรื่อง รายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน กรณีการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย อ าเภอแก่งกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรี ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
เสนอและแจ้งให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบต่อไป 
  สาระส าคัญ  
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นว่า การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอยในบางประเด็น เช่น ประเด็นเก่ียวกับสิทธิชุมชนในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิทธิในกระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอและสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข ยังมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย จึงมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอ
รายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณี
การแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรีของคณะกร รมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ โดยได้ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วเมื่อวันที่  22 มิถุนายน 2566โดยมีผลสรุปใน
ภาพรวม ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของ กสม. สรุปผลการพิจารณา 
1. ให้เร่งรัดพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้
โดยเร็ว 

 กระทรวงวัฒนธรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม วิ ถี ชี วิ ต ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์                  
พ . ศ .  . . . .  ม า เ พ่ื อ เ ส น อ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ                     
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวคืนกระทรวงวัฒนธรรมไปเนื่องจากได้มีการยุบ
สภาผู้แทนราษฎร ปัจจุบันกระทรวงวัฒนธรรมอยู่
ระหว่างด าเนินการเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
มาเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 
 

2. ให้พิจารณาจัดตั้งกลไกที่เป็นรูปธรรมเพ่ือผลักดัน
พ้ืนที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม หรือเขตวัฒนธรรมพิเศษ

 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ตามแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงโดยใช้
กระบวนการศึกษาวิจัยจากกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบาง
กลอยน าร่อง ให้มีส่วนร่วมออกแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนวิถีชีวิต และ
วัฒนธรรม การจัดสรรที่ดินท ากิน/ที่อยู่อาศัย  การ
พัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน และการพัฒนาอาชีพ 
ร ว ม ทั้ ง ก า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

จังหวัดเพชรบุรี ได้แต่งตั้งคณะท างานร่วมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ภายในจังหวัดเพชรบุรี  รวมทั้ ง ได้แต่ งตั้ ง
คณะท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของกลุ่ม
ชาติ พันธุ์ กะเหรี่ ยงบางกลอยในด้านต่าง ๆ เช่น 
คณะท างานด้านส่งเสริมอาชีพพัฒนาที่ดิน พัฒนาแหล่ง
น้ า ด้านส่งเสริมสุขภาพ 
 มีหน่วยงานหลายภาคส่วน เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรน้ า ได้เข้าไปพัฒนา
คุณภาพชีวิตชาวกะเหรี่ยงบ้านบางกลอยในด้านต่าง ๆ 
เช่น ด้านที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน การเกษตร ระบบน้ า - 
ไฟฟ้า ส่งเสริมอาชีพ ชีวิตความเป็นอยู่ 
 หน่วยงานต่าง ๆ ได้ช่วยเหลือกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง
บางกลอยให้สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ 
ของรัฐได้ เช่น กระทรวงสาธารณสุขให้เข้าถึงสิทธิขั้น
พ้ืนฐานด้านการรักษาพยาบาล สิทธิด้านสาธารณสุข
และกระทรวงศึกษาธิการให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 กระทรวงมหาดไทยได้ส ารวจการถือครองที่ดินจัดท า
ทะเบียนประวัติสถานะบุคคลให้แก่กลุ่มชาติ พันธุ์
กะเหรี่ยงบางกลอยและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชน  
 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้แก้ไขปัญหาใน
รูปแบบคณะกรรมการอิสระร่วมกับศูนย์มานุษยวิทยาสิ
รินธร (องค์การมหาชน) ตรวจสอบข้อเท็จจริงการแก้ไข
ปัญหาชุมชนกะเหรี่ยงบางกลอย เพ่ือศึกษา รวบรวม
ปัญหาที่เกี่ยวข้องและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตรวมถึงการแก้ไขปัญหาที่ดิน 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม
พหุวัฒนธรรมที่มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเรื่องการใช้
ประโยชน์ที่ ดินและการอยู่ อาศัยที่ เกี่ ยวข้องทาง
วัฒนธรรมในพื้นท่ีจิตวิญญาณ 

3. ควรบูรณาการการแก้ไขปัญหา โดยอาจใช้กลไกตาม
ข้อ 2.  ในการขับเคลื่อน ซึ่งกลไกดังกล่าวต้องประกอบ
ไปด้วยผู้แทนทั้ งจากภาครัฐ ผู้ แทนกลุ่มชาติ พันธุ์
กะเหรี่ยงในพ้ืนที่ นักวิจัย/นักวิชาการ ภาคประชาสังคม
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 

 ก ร ะ ท ร ว ง วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาในเรื่องที่ดินท ากินใน
พ้ืนที่  โดยด าเนินการใน 5 ขั้นตอน ดังนี้  (1) ให้มี
คณะท างานที่มีองค์ประกอบทั้ง 3 ฝ่าย ประกอบด้วย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทน
กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและผู้แทนคณะกรรมการอิสระ 
(2) ให้มีการส ารวจที่อยู่อาศัยที่ท ากินของประชาชนใน
พ้ืนที่บ้านบางกลอยให้แล้วเสร็จ (3) จัดท าแผนบริหาร
จัดการพ้ืนที่ (4) การให้ชาวบ้านได้เข้าไปทดลองใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่โดยมีหน่วยงานเข้าไปก ากับดูแล และ 
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(5 )  ให้มีการประเมินผลการทดลอง รวมทั้ ง ได้มี
คณะท างานและคณะกรรมการหลายชุดเพ่ือพิจารณา
แก้ไขปัญหาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
กะเหรี่ยงบางกลอยมาโดยตลอด 

 
18. เรื่อง รายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพื่อ
แก้ไขปัญหาที่ดินให้สอดคล้องกับหลักการสิทธิในที่ดินและสิทธิชุมชน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินให้สอดคล้องกับหลักการสิทธิในที่ดินและสิทธิชุมชนของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.) เสนอและแจ้งให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบต่อไป 
  สาระส าคัญ  
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เห็นว่า ปัญหาการตีความเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินระหว่าง 
“การมีสิทธิในที่ดิน” กับ “การมีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน” อาจท าให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับ จึงมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
ได้เสนอรายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ดินให้สอดคล้องกับหลักการสิทธิในที่ดินและสิทธิชุมชน ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยได้
ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2566 ซึ่งมีผลการพิจารณาสรุปในภาพรวมได้ 
ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของ กสม. สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 
1. ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนให้สอดคล้องกับสิทธิมนุษยชน กรณีจะประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่สงวน
หวงห้ามและการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต้องด าเนินการ ดังนี้  
 1.1 แจ้งข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนในพ้ืนที่ให้
ทราบถึงแผนการด าเนินการ 
 1.2 ก าหนดขั้นตอนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
พิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่ทั้งในเชิงคุณภาพและ
เชิงปริมาณว่าสมควรจะก าหนดเป็นพ้ืนที่สงวนหวงห้าม
หรือไม ่
 1.3 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมส ารวจเขต รังวัด
และกันเขตพ้ืนที่ชุมชนออกจากการก าหนดเขตที่ดินควร
กันเขตเป็นวงรอบชุมชนรวมพ้ืนที่ส่วนกลางควรจัดที่ดิน
ให้แก่ชุมชนที่ได้รับการกันเขตแล้วโดยไม่ตีตราว่าเป็นผู้
บุกรุกที่ดินของรัฐ และควรก าหนดให้พ้ืนที่ชุมชนของ
กลุ่มชาติพันธุ์เป็นเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมด้วย 

 หน่วยงานของรัฐได้ด า เนินการที่สอดคล้องกับ
แนวทางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดย
ได้มีแนวทางปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน
ท้องถิ่น ในรูปแบบกลไกของคณะกรรมการหรื อ
คณะท างาน มีการจัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับ
ราษฎร และยังให้สิทธิกับประชาชนที่จะขอคัดค้านการ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้อีกด้วย 

2. จัดที่ดินให้ชุมชนและกระจายอ านาจการจัดการที่ดินตามหลักสิทธิชุมชน ดังนี้  
 2.1 ก าหนดแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ โดยก าหนดรูปแบบการจัด
ที่ดินอย่างอ่ืน ที่บุคคลและชุมชนสามารถใช้สิทธิในการ
จัดการที่ดินได้ รวมทั้งกระจายอ านาจจัดการแปลงที่ดิน
ที่จัดสรรให้ชุมชนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน ตลอดจนให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดร่วมกับ
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินและคณะอนุกรรมการจัด
ที่ดินได้จัดให้มีกระบวนการรับฟังความต้องการของ
ประชาชนและให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการภายใน
ชุมชนเองได้  รวมทั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติมีแนวคิดในการกระจายอ านาจการบริหาร
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จังหวัดมีบทบาทในการพิจารณาพ้ืนที่ โดยงดเว้นการใช้
มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การจัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ าและให้
ชุมชนที่มีความพร้อมสามารถเสนอพ้ืนที่ที่จะให้จัดที่ดิน
ท ากินในรูปแบบสิทธิชุมชนได้ด้วย 

จัดการที่ดินไปยังท้องถิ่นและยกระดับให้สหกรณ์ที่มี
ความพร้อมเป็นผู้ขออนุญาตท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในพ้ืนที่ได้ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจจะต้องท าด้วยความ
ระมัดระวังเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาขึ้นมาภายหลัง และต้อง
ค านึงถึงภาระที่จะเกิดข้ึนกับหน่วยงานท้องถิ่นด้วย 

 2.2 ขจัดอุปสรรคทางนโยบาย กฎหมายและ
ทางปฏิบัติต่าง ๆ เช่น ทบทวนและเพิกถอนที่สงวน                 
หวงห้ามที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือสิ้นสภาพแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

  การด า เนินการจัดที่ ดิ น ให้ แก่ชุ มชนสามารถ
ด าเนินการตามกฎหมายและรูปแบบการจัดที่ดินของ
หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ และการจัดที่ดินให้ราษฎรขึ้นอยู่
กับความต้องการของราษฎร หลักกฎหมาย และสภาพ
ข้อเท็จจริงของพ้ืนที่ด้วย ทั้ งนี้  ในกรณีที่ราษฎรมี
หลักฐานในการครอบครองที่ดินมาก่อน สามารถ
รวบรวมหลักฐานเพ่ือเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ ใน
ที่ดินของรัฐได้ 
 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติอยู่
ระหว่างการหารือกับส านักงานเศรษฐกิจการคลังและ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้เป็นไปอย่างเป็น
ธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมถึงก าหนดอัตราการ
ค านวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของการจัดที่ดินใน
ลักษณะแปลงรวมด้วย 

3. แก้ไขความขัดแย้งเกี่ยวกับท่ีดิน 
 3.1 พิสูจน์สิทธิในที่ดินส าหรับผู้มีสิทธิในที่ดิน 
เช่น ปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สิทธิที่ดินรายแปลง
ทบทวนและยกเลิกวิธีการพิสูจน์สิทธิในที่ดินตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 (เรื่อง การ
แก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่า) และแก้ไขปัญหาแนวเขต
ที่ดินของรัฐทับซ้อนกันจาก One Map 

  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนที่แนวเขตที่ดิน
ของรัฐ (One Map) และการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน โดยใช้
หลักฐานเอกสารที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ พยาน
บุคคลและหลักฐานอ่ืน ๆ เ พ่ือพิสูจน์ว่าราษฎรได้
ครอบครองที่ดินมาก่อนการประกาศเป็นที่ดินของรัฐ
ครั้งแรก นอกจากนี้ สามารถใช้กระบวนการอ่านแปล
ตีความภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียมความ
ละเอียดสูง เพ่ือตรวจหาร่องรอยการเข้าท าประโยชน์ใน
พ้ืนที่ ซึ่งมีความน่าเชื่อถือตามหลักวิทยาศาสตร์ 

 3.2 เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ โดยชะลอการ
ด าเนินคดีอาญาและการบังคับทางปกครองก่อนที่จะ
พิสูจน์สิทธิเสร็จสิ้น และเยียวยาบุคคลที่เข้าเงื่อนไขและ
หลักเณฑ์ได้รับการจัดสรรที่ดิน ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
การถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการ โดยชะลอการฟ้องหรือถอนฟ้อง
และเสนอให้มีกฎหมายนิรโทษกรรมความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 

 ก่อนการบังคับทางปกครองหน่วยงานของรัฐจะออก
หนังสือแจ้งให้ผู้ครอบครองพ้ืนที่โต้แย้งและแสดงสิทธิใน
ที่ดินทุกแปลง หากมีผู้แสดงสิทธิจะชะลอการด าเนิน
คดีอาญาและการบังคับทางปกครอง ทั้งนี้ ระหว่างการ
ด า เ นิ น ค ดี ต้ อ ง มี ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ต า ม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 ด้วย 
 กรณีที่ประชาชนได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐถูกฟ้องร้อง หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจะมี
หนังสือแจ้งให้ผู้ครอบครองที่ดินส่งเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับที่ดินและสภาพการท าประโยชน์ในพ้ืนที่
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และหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการตรวจสอบจาก
ภาพถ่ายทางอากาศ และความเป็นชุมชนในท้องถิ่นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา ดังนั้น หากศาลพิจารณาแล้วไม่มี
ความผิดย่อมสามารถเข้าร่วมโครงการเพ่ือรับสิทธิ์ใน
การท ากินในพ้ืนที่เดิมได้ 
 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติมีแนว
ทางการแก้ ไขปัญหาผลกระทบที่ อา จ เกิดขึ้ นกับ
ประชาชนจากการด าเนินงานปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินของรัฐสาระส าคัญเกี่ยวกับการรักษาสิทธิในที่ดิน
ของประชาชนโดยให้หน่วยงานที่ด าเนินการจัดที่ดิน
บูรณาการกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก าหนดแนว
ทางการเยียวยาประชาชนที่ ได้รับผลกระทบตาม
กฎหมาย แนวทางของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงการด าเนินการ 
One Map และประโยชน์ที่ได้รับ 
  ปัจจุบัน (ร่าง) พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่
ราษฎรซึ่งได้รับความเสียหายหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ พ.ศ.... อยู่
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาให้ความ
คิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติดังกล่าว และเสนอให้
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
พิจารณาด าเนินการตามกระบวนการต่อไป 

3.3 ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดิน
ของรัฐและการแก้ไขปัญหาที่ดินยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
ที่ล้าสมัย และประกาศให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

 ในทางปฏิบัติหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินของ
รัฐและการแก้ไขปัญหาที่ดิน ซึ่งเมื่อพิจารณาเห็นควรให้
มีการทบทวน/ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับที่ดินที่มี
ปัญหา หรือเป็นอุปสรรคก็จะด าเนินการทบทวนหรือขอ
ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีตามวิธีการปฏิบัติของหน่วยงาน
ที่ เป็นเจ้าของที่ดินต่อไป ซึ่ งเป็นการด าเนินการที่
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 
2566 (เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ
การวางระเบียบที่ เป็นเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติงานหรือการใช้ชีวิตของประชาชน) นอกจากนี้ 
หากการทบทวนหรือยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี หรือ
ปรับปรุ งแก้ ไขกฎหมายด า เนินการเสร็ จสิ้ นแล้ ว 
หน่วยงานที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ต้องประกาศให้ประชาชน
ทราบทั่วกัน โดยใช้ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย
เพ่ือให้ข่าวสารเข้าถึงประชาชนมากที่สุด 

 
19. เรื่อง  ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะระยะสุดท้ายของ
ชีวิตรองรับสังคมสูงวัย ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
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  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอการสร้างเสริม
สุขภาวะระยะสุดท้ายของชีวิตรองรับสังคมสูงวัย ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอ  และแจ้งให้ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาทราบต่อไป 
  เรื่องเดิม  
  1. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอการสร้างเสริมสุข
ภาวะระยะสุดท้ายของชีวิตรองรับสังคมสูงวัย ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา มาเพ่ือด าเนินการ โดยคณะกรรมาธิการฯ ได้ตระหนักถึงความจ าเป็นใน
การพัฒนาและการจัดระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้ป่วยระยะสุดท้าย โดยใช้พื้นฐานจากการดูแลแบบประคับประคอง 
เพ่ือเป็นแนวทางในการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของภาครัฐและครัวเรือน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการดูแลและ
การสร้างสุขภาวะในระยะสุดท้ายของชีวิตให้กับผู้สูงอายุและผู้ป่วยระยะสุดท้ายให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในมิติของ
ระบบบริการสุขภาพมิติด้านสังคมและมิติด้านบริหารจัดการ จึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ (1) ข้อเสนอทิศทางการพัฒนา
และนโยบาย (2) การพัฒนาระบบการดูแลแบบประคับประคองในโรงพยาบาล (Hospitatl – Based  Palliative 
Care) (3) การปลดล็อกข้อจ ากัดการเข้าถึงยาจ าเป็นส าหรับผู้ป่วยระยะสุดท้าย (4) การพัฒนารูปแบบการบริหารด้าน
การเงินรองรับการดูแลแบบประคับประคอง (5) การพัฒนาบุคลากรด้านสุขภาพและบุคลากรอื่น การพัฒนามาตรฐาน
งานและการพัฒนาวิชาการที่เกี่ยวข้อง (6) การส่งเสริมองค์กรนอกภาคสุขภาพจัดบริการดูแลแบบประคับประคอง
ระยะสุดท้ายของชีวิตในชุมชน (7) การพัฒนาการสื่อสาร การรับรู้ การเรียนรู้และสร้างความร่วมมือทางสังคม                        
(8) การสานพลังขับเคลื่อนการสร้างเสริมสุขภาวะระยะสุดท้ายของชีวิตที่เป็นองค์รวมและ ( 9) การสนับสนุนการ
พัฒนาอื่น ๆ 
  2. คณะรัฐมนตรี (15 ตุลาคม 2566) ได้มีมติมอบหมายให้ สธ. เป็นหน่วยงานหลักรับรายงานพร้อม
ทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ เศรษฐกิจและสังคมกระทรวงแรงงาน ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย แพทยสภา และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  สธ. ได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว โดยมีความเห็นสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
วุฒิสภา และได้มีความเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปได้ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
 1. ข้อเสนอทิศทางการพัฒนาและนโยบาย  
 ควรก าหนดทิศทางการพัฒนาระบบการดูแลแบบ
ประดับประคองและการแสดงเจตนาไม่รับการรักษาพยาบาล
ในระยะสุดท้ายของชีวิต เพ่ือการสร้างเสริมสุขภาวะระยะ
สุดท้ายของชีวิตส าหรับประเทศไทยและจัดท านโยบายแห่งชาติ
ว่าด้วยการสร้างเสริมสุขภาวะระยะสุดท้ายของชีวิต รวมทั้ง
แผนมาตรการและแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติให้
ชัดเจนและเป็นระบบ เพ่ือให้หน่วยงานและองค์กรภาคีทุกภาค

 
- เห็นด้วยกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาระบบ
การดูแลแบบประคับประคองและการแสดง
เจตนาไม่รับการรักษาพยาบาลในระยะสุดท้าย
ของชีวิต โดยใช้การพัฒนาระบบการดูแลแบบ
ประคับประคองในโรงพยาบาล (Hospital - 
Based) เป็นฐานการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ระบบการดูแลแบบประคับประคองในชุมชน 
(Community Based) และการจัดท านโยบาย



40 
 

ส่วนใช้เป็นเครื่องมือพัฒนางานสร้างเสริมสุขภาวะระยะสุดท้าย
ของชีวิตร่วมกัน 

ระดับชาติที่ส่งเสริมให้หน่วยงาน องค์กรภาค
ประชาสังคม องค์กรทางศาสนา และอ่ืน ๆ 
รวมทั้งชุมชนและท้องถิ่นพัฒนาระบบการดูแล
แบบประคับประคองได้ เองโดยสร้างความ
เชื่อมโยง การส่งต่อ การส่งเสริมการพัฒนา
มาตรฐาน การพัฒนาบุคลากรและอ่ืน ๆ ในรูป
ของเครือข่ายสหสาขา เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ทั้งมิติด้าน
การแพทย์ ด้านจิตใจ จิตวิญญาณ และสังคม
อย่างเป็นองค์รวม สธ. ตระหนักถึงความส าคัญ
และมีการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวมาอย่าง
ต่อเนื่ องแต่ยั ง ไม่ครอบคลุมทั่ วถึ งและเป็น
มาตรฐานเดียวกันการมีนโยบายและการก าหนด
ทิศทางที่ชัดเจนจะท าให้หน่วยงาน องค์กรภาค
ประชาสังคม องค์กรทางศาสนา และอ่ืน ๆ 
รวมทั้งชุมชนและท้องถิ่นมีแนวทางการปฏิบัติที่
สอดรับและสอดคล้องกับเป้าหมายได้ครอบคลุม
ทุกมิต ิ

 2. การพัฒนาระบบการดูแลแบบประดับประคองใน
โรงพยาบาล (Hospital - Based Palliative Care) 
 ควรสนับสนุนการน านโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ
ในการจัด ให้มี ระบบการดูแลแบบประคับประคอง ใน
โรงพยาบาลทุกสังกัด ให้มีการจัดตั้งหน่วยบริการดูแลแบบ
ประคับประคอง (Palliative Care Unit) มีทีมดูแลแบบสห
วิชาชีพ และควรส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบริการสุขภาพ
ปฐมภูมิเพ่ือให้บริการการแพทย์และสาธารณสุขในชุมชนอย่าง
เป็นองค์รวม 

- เห็นด้วยกับการพัฒนาระบบการดูแลแบบ
ประคับประคองในโรงพยาบาล (Hospital-
Based Palliative Care)  ซึ่ ง  สธ .  มีน โยบาย
สถานชีวาภิบาลรองรับผู้ป่วยที่มีภาวะพ่ึงพิงติด
บ้ านติด เตียง ผู้ ป่ วยที่ ได้ รับการรักษาแบบ
ประคับประคอง เป็นการดูแลต่อเนื่องตั้งแต่
ระยะแรกจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต รวมถึงการ
ดูแลผู้ ป่ วยแบบ Hospital at Home/Home 
Ward ด้วยการดูแลอย่างเป็นระบบ ดูแลผู้สูงอายุ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ครอบคลุม 4 
มิติ (กาย จิตใจอารมณ์ สังคม และจิตวิญญาณ) 
คุ้มครองผู้ใช้บริการให้มีความปลอดภัย เข้าถึงยา
และเวชภัณฑ์ที่มีความจ าเป็นในการดูแลผู้ป่วย
ระยะสุดท้ายของชีวิตอย่างเพียงพอ อีกทั้งมี 
caregiver care manager ทีมสหวิชาชีพ จิต
อาสาในการดูแลผู้ป่วยระยะท้าย 

3. ปลดล็อกข้อจ ากัดการเข้าถึงยาจ าเป็นส าหรับ 
ผู้ป่วยระยะสุดท้าย 
 ควรพัฒนากฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการใช้ยา
แก้ปวดกลุ่ม Opioids เพ่ือให้ผู้ป่วยระยะสุดท้ายเข้าถึงยา
จ าเป็น ยืดหยุ่นให้มีการยืมยาเหล่านี้ระหว่างโรงพยาบาลและ
สถานพยาบาลระดับต่าง ๆ โดยน าระบบและเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เหมาะสมมาใช้ในการจัดการยาเหล่านี้อย่างเป็น
ระบบ รวมทั้ง สร้างทัศนคติที่ถูกต้องต่อการใช้ยากลุ่ม Opioids 

- เห็นด้วยกับการปลดล็อกข้อจ ากัดการเข้าถึงยา
จ าเป็นส าหรับผู้ป่วยระยะสุดท้าย โดยส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา อยู่ ในระหว่าง
ด าเนินการจัดท ากฎกระทรวง เพ่ือให้สอดคล้อง
กับประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดย
ได้มีกระบวนการรับฟังความเห็นผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการดูแลแบบประคับประคองเพ่ือแก้ไข
ประเด็นปัญหาจากกฎกระทรวงเดิม ซึ่งจะช่วย
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ของทั้งบุคลากรด้านสุขภาพและประชาชน ให้ระบบบริหารจัดการยามีความคล่องตัวมากขึ้น
รวมทั้งสร้างระบบการบริหารจัดการยาโดยน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการควบคุมยากลุ่ม 
Opioids 

 4. การพัฒนารูปแบบการบริหารด้านการเงิน 
รองรับการดูแลแบบประคับประคอง 
 ควรศึกษาวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบการบริหารด้าน
การเงินและขุดสิทธิประโยชน์ให้ผู้ที่อยู่ในระบบหลักประกัน                  
ต่าง ๆ ได้เข้าถึงการดูแลแบบประคับประคองในโรงพยาบาล 
รวมทั้งการเข้ารับบริการในชุมชนเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการ
บริการดูแลแบบประคับประคองที่ใกล้บ้านใกล้ใจในราคาที่
ประหยัดกว่าการรับบริการในโรงพยาบาล 

- เห็นด้วยกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการด้านการเงิน การพัฒนาระบบหลักประกัน
ต่ า ง  ๆ  เ พ่ื อ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก า ร ดู แ ล แ บ บ
ประคับประคองซึ่งในปัจจุบันระบบสวัสดิการ 3 
กองทุน (สิทธิราชการ (สิทธิประกันสังคม สิทธิ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า) ยังมีความเหลื่อม
ล้ าทางสิ ทธิ การรั กษาพย าบาล เนื่ อ ง จ าก
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของทางราชการและ
สิทธิประกันสังคมไม่มีสิทธิประโยชน์การดูแล
แบบประคับประคองนอกโรงพยาบาล จึงมีความ
จ าเป็นจะต้องพัฒนาและจัดระบบการดูแล
ผู้สู งอายุและผู้ป่วยระยะสุดท้ายขึ้น โดยใช้
พ้ืนฐานการดูแลแบบประคับประคอง เพ่ือเป็น
แนวทางในการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ของภาครัฐและของครัวเรือน 

5 .การพัฒนาบุคลากรด้ านสุขภาพและบุคลากร อ่ืน                    
การพัฒนามาตรฐานงานและการพัฒนาวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
         ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านสุขภาพทุกสาขาที่
เกี่ยวข้องกับการดูแลแบบประคับประคองในเรื่องการวาง
แผนการดูแลล่วงหน้าและการแสดงเจตนาในวาระสุดท้ายของ
ชีวิต ผลักดันให้สถานศึกษาด้านสุขภาพทุกระดับจัดให้มีการ
เรียนการสอนในเรื่องการสร้างเสริมสุขภาวะระยะสุดท้ายของ
ชีวิตทั้งก่อนและหลังการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและส่งสริ
มการวิจัยเกี่ยวกับการดูแลแบบประคับประคอง การด าเนินการ
ตามมาตรา 12 แห่ งพระราชบัญญัติ สุ ขภาพแห่ งชาติ                 
พ .ศ .  2550  รวมถึ งการวิ จั ยและพัฒนาระบบบริการ              
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

- เห็นด้วยกับการพัฒนาบุคลากรด้านสุขภาพทุก
ส า ข า ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ดู แ ล แ บ บ
ประคับประคองให้มีความรู้ความเข้าใจให้ถูกต้อง
ในเรื่ องการจัดระบบบริการการดูแลแบบ
ประคับประคอง (Paliative Care) และการท า
หนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรับบริการ
สาธารณสุข (Living Will) ตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
รวมถึงการพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในการ
ท างานและการสร้ า ง เสริมขวั ญก าลั ง ใจที่
เหมาะสม ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ที่ไม่ใช่บุคลากรด้านสุขภาพ ที่ท างานเกี่ยวกับ
การดูแลแบบประคับประคอง ในสถานรับดูแล
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ผู้ดูแลผู้ป่วยระยะ
สุดท้าย ผู้อภิบาลผู้สูงอายุ ผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา 
อ าส าสมั ค ร  เ พ่ื อ ให้ ร ะบบกา รดู แ ล แ บ บ
ประคับประคอง มีบุคลากรที่มีศักยภาพ มีความรู้
ความสามารถ และขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

6. การส่งเสริมองค์กรนอกภาคสุขภาพจัดบริการดูแลแบบ
ประคับประคองระยะสุดท้ายของชีวิตในชุมชน 
        ภาครัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมสนับสนุนให้
องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรทางศาสนา และองค์กรอ่ืน ๆ 

- เห็นด้วยกับการส่งเสริมองค์กรนอกภาคสุขภาพ
จัดบริการดูแลแบบประคับประคองระยะสุดท้าย
ของชีวิตในชุมชนโดยหนึ่งในนโยบายด้านการ
สร้างคุณภาพชีวิต ซึ่งคณะรัฐมนตรี โดยนาย
เศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีได้แถลงต่อรัฐสภา 
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เข้ามาร่วมจัดบริการดูแลแบบประคับประคองในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่เหมาะสม 
 

คือ การสร้างและพัฒนาระบบสาธารณสุขให้มี
ประสิ ทธิ ภ าพมากยิ่ ง ขึ้ น  สามารถรองรั บ
สถานการณ์ฉุกเฉินและโรคอุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต โดยได้ก าหนดให้มีสถานชีวาภิบาล
ประจ าท้องถิ่นเพ่ือดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย ซึ่งไม่
ว่าจะเป็นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กร
พระพุทธศาสนา  ภาคประชาสังคม องค์กร
เอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรสามารถเข้ามาร่วม
บริการดูแลแบบประคับประคองในรูปแบบ                   
ต่าง ๆ ที่เหมาะสม โดยมาตรฐานด้านสถานที่ 
ความปลอดภัย การบริการ และบุคลากร เป็นไป
ตามหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแล 

7. การพัฒนาการสื่อสาร การรับรู้ การเรียนรู้ 
และสร้างความร่วมมือทางสังคม 
       ควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการสื่อสารเพ่ือสร้างการ
รับรู้ และการเรียนรู้ร่วมกันในสังคมและส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาเครื่องมือและยุทธศาสตร์การสื่อสารสมัยใหม่ น า
เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยสร้างการสื่อสารทางสังคมอย่าง
หลากหลายและให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- เห็นด้วยกับส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการ
สื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้และการเรียนรู้ร่วมกัน
ในสังคมเนื่องจากประชาชนยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจเรื่อง สิทธิการตายตามธรรมชาติ สิทธิการ
ตายดี และการท าหนังสือแสดงเจตนาฯ เพ่ือ
เข้ าถึ งสิทธิ การตายดี  สิทธิ การตายดีตาม
เจตนารมณ์มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 รวมทั้งขาดความ
มั่นใจในการได้รับการปฏิบัติ ตามที่ได้แสดง
เจตนาฯ ไว้ ประกอบกับวัฒนธรรมและความเชื่อ 
รวมทั้งสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ส่งผลกระทบต่อทัศนคติและแนวทางปฏิบัติของ
ประชาชน การพัฒนาเครื่องมือและยุทธศาสตร์
เพ่ือการสื่อสารสมัยใหม่จะเข้ามาช่วยสร้างการ
สื่ อ ส า ร  ทา งสั ง คม ได้ หล ากหลาย  และมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึง
การรับรู้ เรียนรู้ เกิดความร่วมมือ ทางสังคม ได้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

8. สานพลังขับเคลื่อนการสร้างเสริมสุขภาวะ 
ระยะสุดท้ายของชีวิตที่เป็นองค์รวม 
       ควรประสานงานเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนารูปแบบการจัดบริการดูแลแบบประคับประคองการ
ด าเนินการตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 การสร้างเสริมสุขภาวะระยะสุดท้ายของชีวิตด้วย 
(Model Development) 

- เห็นด้วยกับการสานพลังขับเคลื่อนการสร้าง
เสริมสุขภาวะระยะสุดท้ายของชีวิตที่เป็นองค์
รวม โดยส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
รูปแบบการจัดบริการดูแลแบบประกับประคอง 
พัฒนาสิทธิด้านสุขภาพ ตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติ สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
ค ว บ คู่ ไ ป กั บ ก า ร พั ฒ น า ก า ร ดู แ ล  แ บ บ
ประคับประคองในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
สนับสนุนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
การด าเนินงานของทุกภาคส่วนในสังคม พัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมของทุกภาค
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ส่วนตามหลัก สิทธิมนุษยชน หลักความเสมอ
ภาค หลักความยั่งยืน และหลักภูมิคุ้มกันต่อ
วิกฤต ด้วยการพัฒนาที่ไม่ทิ้ง ใครไว้ข้างหลัง 
(Leaving no one behind) 

9. การสนับสนุนการพัฒนาอื่น ๆ 
 ควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนาระบบการดูแลเพ่ือ
สร้างเสริมสุขภาวะระยะสุดท้ายของชีวิตไว้ในงานด้านกิจการ
ผู้สูงอายุและการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์แผนงานและ
โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
- ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นที่จะต้องสนับสนุนการพัฒนา
ระบบการดูแลเพ่ือสร้างเสริมสุขภาวะระยะ
สุดท้ายของชีวิตทั้งการก าหนดนโยบายของ
หน่วยงานการเ พ่ิมสิทธิและจัดสวัสดิการที่
สนับสนุนการดูแลบุคคลในครอบครัวที่อยู่ ใน
ภาวะระยะสุดท้ายของชีวิต รวมทั้งสนับสนุนให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการดูแล
แบบประคับประคองทั้งจากสิทธิหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ สิทธิประกันสังคม และสิทธิ
ข้าราชการ รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
เพ่ือเป็นทางเลือกและเสริมสิทธิการเข้าถึงการ
ดูแลแบบประคับประคอง 

 
20. เรื่อง รายงานผลการด าเนินโครงการจิตอาสาพระราชทาน 
   คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการด าเนินโครงการจิตอาสาพระราชทานของส่วนราชการ 
ประจ าเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2566 ตามท่ีส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเสนอ  
   สาระส าคัญของเรื่อง 

  1. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) รายงานว่า ได้รวบรวมและสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการจิตอาสาพระราชทานโดยมีส่วนราชการรายงานผลการด าเนินการที่ส าคัญประจ าเดือนตุลาคม -ธันวาคม 
2566 สาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

        1.1 กระทรวงมหาดไทย (มท.) ได้รายงานผลการลงทะเบียนเป็นจิตอาสาพระราชทาน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566) โดยมีประชาชนที่ลงทะเบียนเป็นจิตอาสาพระราชทานแล้ว 7,127.535 คน 
จ าแนกตามพ้ืนที่ (ภูมิล าเนา) เป็นกรุงเทพมหานคร 465,852 คน และส่วนภูมิภาค 6,661,683 คน โดยแบ่งออกเป็น 
เพศชาย 3,213,656 คน เพศหญิง 3,913,879 คน 

       1.2 การจัดกิจกรรมจิตอาสาของส่วนราชการต่าง ๆ (15 หน่วยงาน) มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
รวมทั้งสิ้น 3,037,498 คน ประกอบด้วย จิตอาสาพัฒนา จิตอาสาภัยพิบัติ จิตอาสาเฉพาะกิจ และวิทยากรจิตอาสา 
904 สรุปได้ ดังนี้ 

การด าเนินการ/กิจกรรม ส่วนราชการ จ านวน 
(ครั้ง) 

(1) จิตอาสาพัฒนา เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์
และท าความสะอาดศาสนสถาน โรงเรียน ชุมชน 
สถานที่สาธารณะ การให้ความรู้เรื่องโรค
ไข้เลือดออก การอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน การบริจาคโลหิต และหน่วยบริการ
ทางการแพทย์เคลื่อนที่ การมอบทุนการศึกษา 
สิ่งของให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ป่วยติดเตียง การปลูก
ต้นไม้และพัฒนาแหล่งน้ า (ตรวจคุณภาพน้ า) การ

กระทรวงกลาโหม (กห.) กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ (พม.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) 
กระทรวงพาณิชย์ มท. กระทรวงวัฒนธรรม 
(วธ.) กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวง

24,520 
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ปล่อยพันธุ์ปลาในแหล่งน้ าธรรมชาติ การตรวจ
เยี่ยมชุมชน 

สาธารณสุข (สธ.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(ตช.)  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และกรมประชาสัมพันธ์ (กปส.) 

(2) จิตอาสาภัยพิบัติ เช่น การช่วยเหลือ
ประชาชนที่ประสบอุทกภัย วาตภัยและภัยแล้ง 
(มอบถุงยังชีพ บริจาคสิ่งของ น้ าดื่ม โรงครัว 
ติดตั้งเครื่องสูบน้ า และท าความสะอาดพื้นที่) 
และการท าแนวป้องกันไฟป่า การอบรมการ
ป้องกัน ระงับอัคคีภัยและภัยพิบัติต่าง ๆ  

กห. พม. ทส. มท. วธ. ศธ. และ ตช. 357 

(3) จิตอาสาเฉพาะกิจ เช่น การอ านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชนที่เข้าร่วมรับเสด็จพระบรม
วงศานุวงศ์ การจัดเตรียมสถานที่และร่วมพิธีเนื่อง
ในวันส าคัญ      การท ากิจกรรมถวายเป็นพระ
ราชกุศล 

กห. กระทรวงการต่างประเทศ กก. พม. ทส. 
มท. ยธ. วธ. ศธ. สธ. ตช. และ กปส. 
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(4) วิทยากรจิตอาสา 904 โดยเป็นการบรรยาย
ให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ และกิจกรรมจิต
อาสา สถาบันพระมหากษัตริย์กับประเทศไทย 
โครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนว
พระราชด าริและพระราชกรณียกิจ 

กห. พม. ทส. ยธ. วธ. ศธ. สธ. ตช. และ กปส. 33 

รวม 25,129  
       1.3 การติดตามความก้าวหน้าการด าเนินโครงการในภารกิจของศูนย์อ านวยการใหญ่จิต

อาสาพระราชทาน (ศอญ. จอส. พระราชทาน) เช่น 
             (1) โครงการที่ได้รายงานผลการด าเนินงานให้นายกรัฐมนตรีรับทราบแล้ว ได้แก่ 

โครงการที่ได้รับเงินพระราชทานบริจาคช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติภาคใต้ 
      (2) เข้าร่วมประชุมติดตามงานประจ าสัปดาห์ร่วมกับ ศอญ.จอส. พระราชทาน 
พร้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวม 13 ครั้ง ประกอบด้วย 1) รับทราบสถานการณ์ในภาพรวม เช่น สภาพอากาศ 
สาธารณภัยที่ส าคัญ ระดับน้ าในอ่างเก็บน้ า ระดับน้ าแม่น้ าโขง สถานการณ์ฝุ่นละออง PM 2.5 การเตรียมความพร้อม
และการช่วยเหลือประชาชนที่เกิดเหตุอุทกภัย การให้ความช่วยเหลือภาวะภัยแล้ง การด าเนินงานโครงการที่ส าคัญ
และกิจกรรมจิตอาสาพระราชทาน รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ภารกิจจิตอาสาผ่านช่องทางต่าง ๆ และ 2) รายงานผล
การด าเนินการกิจกรรมจิตอาสาของหน่วยงานภาครัฐ เช่น การลงพ้ืนที่การจัดกิจกรรม การสนับสนุนส่งเสริมการ
รณรงค์เรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพติด และการประสานขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมงานจิตอาสาผ่านสื่อโซเชียลมีเดียในรูปแบบ Tik Tok 
      (3) ลงพื้นที่ติดตามความต่อเนื่องของโครงการจิตอาสาพระราชทาน ได้แก่ 1) 
โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ าบึงสีไฟ จังหวัดพิจิตร โดยมีข้อเสนอแนะการจัดท ามาตรการรักษาความปลอดภัย
และควบคุมพ้ืนที่สวนสาธารณะ การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาบึงสีไฟอย่างเป็นระบบตามวัตถุประสงค์ของบึงสีไฟ
เพ่ือการแก้ปัญหาภัยแล้ง และการบูรณาการร่วมกับภาคเอกชนในการดูแลห้องน้ าและแสงสว่าง 2) โครงการพัฒนา
และฟื้นฟูบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีข้อเสนอแนะการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาบึงบอระเพ็ดอย่างเป็น
ระบบ การใช้ประโยชน์คลองธรรมชาติและคลองขุด ปลูกต้นไม้ยืนต้น การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวตามแนวคลองและการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศ สัตว์ปีกสัตว์น้ า และพันธุ์ไม้หายาก และ 3) โครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่า จังหวัด
เชียงใหม่ โดยมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการระบายน้ า และการเตรียมพร้อมรับมือกับ
ปัญหาอุทกภัย รวมทั้งการบูรณาการร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ 
      (4) จัดกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมเพื่อความสุขของ
ประชาชน เช่น กิจกรรมบรรยายให้ความรู้และฝึกปฏิบัติการช่วยฟื้นคืนชีพขั้นพื้นฐานและมอบสิ่งของเครื่อง
อุปโภคบริโภคให้แก่กลุ่มเปราะบาง คนพิการ ผู้สูงอายุเด็กและเยาวชน ณ สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงนนทบุรี จังหวัด
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นนทบุรี เม่ือวันที่ 31 ตุลาคม 2566 มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 507 คน กิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ พัฒนา
และปรับปรุงภูมิทัศน์ ณ วัดโตนด จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2566 มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 150 คน 
ทั้งนี้ สปน. จะได้ประสานการด าเนินการในการจัดกิจกรรมจิตอาสาของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดความรู้รัก 
สามัคคี เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยรวมอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 
21. เรื่อง ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 2566  
   คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 2566 ตามท่ีส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
   สาระส าคัญ 
   ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เสนอรายงานภาวะสังคมไทยไตร
มาสสาม ปี 2566 โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
   1. ความเคลื่อนไหวทางสังคมไตรมาสสาม ปี 2566  
    1.1 ด้านแรงงาน 
          สถานการณ์แรงงานขยายตัวจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากการเพิ่มขึ้นของการจ้างงานทั้ง
ในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  

ประเด็น สรุปสถานการณ์ 
การจ้างงาน ภาพรวมการจ้างงานขยายตัวต่อเนื่อง โดยมีจ านวนผู้มีงานท าทั้งสิ้น 40.1 ล้านคน 

ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.3 ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของ
การจ้างงานทั้งในภาคเกษตรกรรม (ร้อยละ 2.0) และนอกภาคเกษตรกรรม (ร้อยละ 1.0) 
ทั้งนี้ สาขาโรงแรม/ภัตตาคาร ขยายตัวถึงร้อยละ 8.3 

ชั่วโมงการท างาน ในภาพรวมชั่วโมงการท างานลดลงเล็กน้อย ขณะที่ผู้ท างานต่ าระดับ1 ยังคงมีชั่วโมงการ
ท างานลดลงต่อเนื่องที่ร้อยละ 28.8 โดยชั่วโมงการท างานเฉลี่ยในภาพรวมและภาคเอกชน
อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันกับช่วงเดียวกันของปีก่อนประมาณ 42.4 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (ลดลง
ร้อยละ 0.2) และ 46.1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (ลดลงร้อยละ 1.3) ซึ่งสอดคล้องกับจ านวนผู้
ท างานล่วงเวลา2 ที่ลดลงร้อยละ 2.0 และผู้เสมือนว่างงาน3 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 24.9 (เพ่ิมขึ้น
จากผู้เสมือนว่างงานที่ท างานนอกภาคเกษตรกรรม) 

ค่าจ้างแรงงาน ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยค่าจ้างเฉลี่ยในภาพรวมอยู่ที่ 15,448 บาท/คน/เดือน ขณะที่
ค่าจ้างเฉลี่ยของภาคเอกชนอยู่ที่ 14,141 บาท/คน/เดือน (ขยายตัวร้อยละ 1.5 และ 2.8 
ตามล าดับ) ทั้งนี้ ค่าจ้างที่แท้จริงในภาพรวมและภาคเอกชน ปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.0 และ 
10.3 ตามล าดับ  

อัตราการว่างงาน ปรับตัวดีขึ้น โดยมีผู้ว่างงานจ านวน 4.01 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน ร้อยละ 0.99 
ซึ่งลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 1.23 (ผู้ว่างงานลดลงจากผู้ที่เคยท างาน
และไม่เคยท างานมาก่อน) และมีผู้ว่างงานระยะยาวลดลงอย่างต่อเนื่องกว่าร้อยละ 32.8 

ประเด็นที่ควรให้
ความส าคัญและ     

ต้องติดตาม 

เช่น การยกระดับผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรกรรมและเฝ้าระวังผลกระทบของการส่งออก
ที่หดตัวต่อเนื่องจากการจ้างงานในสาขาที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระดับราคาสินค้าที่อาจปรับ
เพ่ิมข้ึนก่อนที่อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะปรับเพิ่มข้ึนจริง เป็นต้น  

    1.2 ด้านหนี้สินครัวเรือน 
          ไตรมาสสองของปี 2566 หนี้สินครัวเรือน มีมูลค่า 16.07 ล้านล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
3.6 จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนโดยมีสัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) อยู่ที่ร้อยละ 90.7 ซึ่งเป็นอัตราคงที่เมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผ่านมา (ส่วนใหญ่เป็นหนี้เพ่ือซื้อ
อสังหาริมทรัพย์และหนี้เพื่ออุปโภคบริโภคส่วนบุคคล) 
              ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ เช่น ความเสี่ยงต่อการติดกับดักหนี้ของเกษตรกรไทยจาก
มาตรการพักหนี้ และการเร่งด าเนินมาตรการปรับโครงสร้างหนี้แก่ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

  1.3 ด้านสุขภาพและการเจ็บป่วย 
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          จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนถึงร้อยละ 99.9 
(เพ่ิมข้ึนจาก 200,626 คน เป็น 401,003 คนหรือเพ่ิมข้ึน 200,377 คน) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มข้ึนจากจ านวนผู้ป่วย
ด้วยโรคไข้หวัดใหญ่ นอกจากนี้ ในส่วนของสถานการณ์ด้านสุขภาพจิตของคนไทยพบว่า ผู้มีปัญหาความเครียดเสี่ยง
ซึมเศร้า เสี่ยงฆ่าตัวตาย และมีภาวะหมดไฟ มีสัดส่วนร้อยละ 21.48 จากผู้เข้ารับการประเมิน 1.9 แสนคน ลดลงจาก
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 27.92 โดยมีจ านวนผู้ที่เสี่ยงซึมเศร้าสูงสุด 
         ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อฝีดาษวานรจากโรค
ไข้หวัดใหญ่ เด็กและเยาวชนไทยมีภาวะอ้วนซึ่งเสี่ยงต่อโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมากข้ึน 

  1.4 ด้านการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ 
           การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.2 โดยเป็นการเพ่ิมขึ้นจากการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 4.7 และการบริโภคบุหรี่ร้อยละ 0.9 เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทาง
มาเพ่ิมข้ึน ท าให้การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ขยายตัวตามไปด้วย 
          ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น การให้ความส าคัญกับการรณรงค์ลดละเลิกสุราให้
เข้าถึงคนทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง และยังคงต้องติดตามเฝ้าระวังบุหรี่ไฟฟ้ารูปลักษณ์ใหม่ที่ดึงดูดเยาวชนให้เข้าถึงมาก
ยิ่งขึ้น 

  1.5 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
         คดีอาญาโดยรวมลดลงร้อยละ 13.7 จากการลดลงของคดียาเสพติดที่ร้อยละ 20.5 แต่
ยังคงมีสัดส่วนสูงกว่าคดีอาญาประเภทอ่ืน โดยมีสัดส่วนร้อยละ 76.9 ของคดีอาญาทั้งหมด (คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.2และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์เพิ่มข้ึนร้อยละ 21.7)  
         ประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น การเฝ้าระวังกลุ่มเด็กและเยาวชนเล่นพนันออนไลน์ผ่าน
สื่อสังคมออนไลน์ และการหามาตรการป้องกันการก่ออาชญากรรมโดยใช้อาวุธปืน 
     1.6 ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
          ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสินค้าและบริการ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.3 โดยได้รับการร้องเรียนด้านการขายตรงและตลาดแบบตรง4มากที่สุด ขณะที่การรับเรื่อง
ร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคมของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมาร้อยละ 40.8 
        ประเด็นที่ต้องเฝ้าระวัง เช่น ภัยทางการเงินจากการถูกหลอกลวงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สินเชื่อ
ผ่านช่องทางออนไลน์ ปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการคิดค่าไฟและค่าน้ าประปาของหอพัก ห้องเช่า และอะ
พาร์ตเมนต์ 
   2. สถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 

สถานการณ ์ รายละเอียด 
บริการซือ้ก่อน 

จ่ายทีหลัง  
(Buy Now  

Pay Later : BNPL) 

เป็นบริการให้สินเชื่อหรือการผ่อนช าระสินค้าที่เข้าถึงง่าย และปราศจากดอกเบี้ยหาก
ช าระเงินตามเงื่อนไข เป็นความนิยมในการเข้าถึงสินเชื่อยุคใหม่ซึ่งมีท้ังในรูปแบบ
ออฟไลน์และออนไลน์ โดยในปี 2565 มีผู้ใช้ทั่วโลกกว่า 360 ล้านคน ซึ่งคาดว่าจะ
เพ่ิมข้ึนเป็น 900 ล้านคน ในปี 2570 อย่างไรก็ตามแม้จะเป็นการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
สินเชื่อในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยแต่อาจท าให้เกิดความเสี่ยงจากพฤติกรรมการใช้จ่ายเกินตัว
ของผู้บริโภคและก่อให้เกิดหนี้เสียตามมา 

เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ 
ในยุคอยู่คนเดียว 

(Solo Economy) 

การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างครัวเรือนที่มีคนอาศัยอยู่คนเดียวมากขึ้นท าให้ Solo 
Economy เติบโตอย่างมากท่ัวโลก ซึ่งส่งผลให้ธุรกิจในประเทศต่าง ๆ (เช่น ธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการเดินทาง การท่องเที่ยว และการสื่อสาร) เริ่มปรับตัวเนื่องจาก
พฤติกรรมการใช้จ่ายของคนกลุ่มนี้มีมูลค่าสูงกว่าคนกลุ่มอ่ืน ดังนั้น จึงเป็นโอกาสในการ
ปรับตัวของภาคธุรกิจในการผลิตสินค้าและบริการ      เพื่อน ามาตอบสนองต่อ
พฤติกรรมและความต้องการของคนกลุ่มนี้มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม หากไทยจะ
ยกระดับ Solo Economy ให้สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม 
จ าเป็นต้องค านึงถึงปัญหาและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการอยู่คนเดียวของครัวเรือนไทย 
(เช่น โรคซึมเศร้า รายได้ไม่พอจ่าย) ควบคู่ไปด้วย 
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ตราสารหนี้สีเขียว 
(Green bond) 

เป็นเครื่องมือทางการเงินที่ส าคัญในการระดมทุนเพ่ือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจใช้ประโยชน์จากตราสารหนี้สีเขียวจ าเป็นต้องก าหนด
นิยามกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีเขียวให้มีความชัดเจนเพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการ
สามารถเข้าถึงเงินทุนเพ่ือแก้ปัญหาและสร้างความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น โดย
ตัวอย่างโครงการที่เก่ียวข้องกับตราสารหนี้สีเขียว เช่น (1) พลังงานหมุนเวียน (2) การ
ป้องกันและควบคุมมลพิษ และ (3) การจัดการน้ าและน้ าเสียอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ เมื่อ
พิจารณาการขยายตัวของตราสารหนี้สีเขียวพบว่า ในปี 2565 ทั่วโลกมีการขยายตัว
เพิ่มข้ึนจากการออกตราสารหนี้สีเขียวคิดเป็นมูลค่าสูงถึง 4.87 แสนล้านดอลลาร์
สหรัฐ ส าหรับประเทศไทยมีมูลค่าการออกตราสารหนี้สีเขียวขยายตัวมากขึ้น จาก 
51,000 ล้านบาท ในปี 2562 เป็น 85,643 ล้านบาท ในปี 2565 อย่างไร    ก็ดี 
ถึงแม้ว่าตราสารหนี้สีเขียวจะมีการขยายตัวขึ้นมากแต่ยังมีข้อจ ากัดท่ีส าคัญหลาย
ประการ  เช่น (1) ตลาดยังมีขนาดเล็กและผู้ออกตราสารหนี้สีเขียวส่วนใหญ่เป็นบริษัท
ขนาดใหญ่ (2) มีเงื่อนไขและขั้นตอนที่มากกว่าการออกตราสารหนี้ทั่วไปและ (3) การ
ขาดความชัดเจนในการก าหนดสาขาของธุรกิจสีเขียว 

    1.3 งบประมาณด้านสังคม (Social Budgeting) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เพ่ือช่วยให้เห็นถึงกระแสการเงินของงบประมาณที่ใช้ในการจัดสวัสดิการสังคม 
และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสนับสนุนการจัดสรรและใช้งบประมาณของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย สศช.
ได้มีการจัดท าข้อมูลงบประมาณด้านสังคม ซึ่งเป็นข้อมูลที่ชี้ให้เห็นถึงแหล่งที่มาและการใช้ไปของเงินในการด าเนินการ
โครงการเพ่ือสร้างระบบความคุ้มครองทางสังคมและด าเนินนโยบาย โดยผลการจัดท า Social Budgeting จาก
โครงการ/มาตรการทางสังคมที่ส าคัญจ านวนทั้งสิ้น 21 โครงการ ครอบคลุมงบประมาณกว่าร้อยละ 93.4 ของรายจ่าย
ด้านสังคมทั้งหมด พบว่ารายจ่ายของงบประมาณด้านสังคม ในปี 2564 มีมูลค่ากว่า 1.16 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 7.15 ของ GDP โดยส่วนใหญ่เป็นการให้เงินช่วยเหลือและเงินทดแทนรายได้ที่ส่งตรงไปให้แก่ผู้รับประโยชน์ 
และด้านที่มีการช่วยเหลือมากที่สุด คือ ด้านการเกษียณอายุ/เสียชีวิต ขณะที่รายรับของงบประมาณด้านสังคมส่วน
ใหญ่มาจากงบประมาณและเงินสมทบจากภาครัฐ โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 80.2 

  ทั้งนี้ มีข้อค้นพบซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจ เช่น (1) ภาครัฐต้องใช้จ่ายในโครงการด้านสังคม
เพิ่มขึ้น ขณะที่การจัดเก็บรายได้ยังท าได้ไม่เต็มศักยภาพ ซึ่งจะส่งผลให้ช่องว่างทางการคลังมีแนวโน้มแคบลง 
และหากไม่มีการเพ่ิมรายได้หรืออัตราเงินสมทบจากแหล่งอ่ืน อาจท าให้รัฐต้องกู้ยืมเพ่ือน ามาใช้จ่าย และเกิดหนี้
สาธารณะมากขึ้นในอนาคต และ (2) รายจ่ายของโครงการด้านสังคมเป็นตัวเงินนอกเหนือจากด้านการเกษียณอายุ
และเสียชีวิตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  โดยปี 2555 มีมูลค่า 0.6 หมื่นล้านบาท เพ่ิมข้ึนเป็น 63.5 หมื่นล้านบาท ในปี 2561 
จากการเริ่มต้นของโครงการบัตรสวัสดิการรัฐ และปรับตัวสูงขึ้นเป็น 1.33 แสนล้านบาทในปี 2564 แสดงให้เห็นว่า 
การให้ความช่วยเหลือทางสังคมในลักษณะนี้มีบทบาทมากขึ้นโดยเป็นการให้ความช่วยเหลือมากกว่าการพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจไม่สามารถช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือนรายได้น้อยอย่างยั่งยืน  
   ดังนั้น เพ่ือรักษาระดับของช่องว่างทางการคลังไม่ให้ตึงตัวมากเกินไป ซึ่งจะส่งผลต่อความยั่งยืนของ
สวัสดิการทางสังคม ภาครัฐจึงควรตระหนักถึงประเด็นต่าง ๆ เช่น (1) เน้นการด าเนินนโยบายในรูปแบบร่วมจ่าย
มากขึ้น โดยการออกแบบนโยบายจะต้องค านึงถึงภาระทางการคลัง และความสามารถในการยกระดับสังคมให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว ซึ่งจะเป็นผลดีต่อช่องว่างและความยั่งยืนทางการคลัง (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การจัดเก็บภาษีให้ได้มากขึ้น ซึ่งจะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการสร้างการตระหนักรู้ถึงความส าคัญของภาษีต่อการ
จัดสวัสดิการและการพัฒนาประเทศ และ (3) จัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของสวัสดิการต่าง ๆ ที่
รวบรวมข้อมูลทั้งงบประมาณที่ใช้และผู้ได้รับประโยชน์ ซึ่งจะช่วยให้ภาครัฐสามารถออกแบบมาตรการได้อย่างตรงจุด
และทันท่วงทีลดการตกหล่นของกลุ่มเป้าหมายและการรั่วไหลไปสู่ผู้ที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงลดความซับซ้อนของ
สิทธิ ทั้งนี้ การจัดท า Social Budgeting ของ สศช.เป็นการศึกษางบประมาณในการจัดสวัสดิการทางสังคมใน
เบื้องต้น ซึ่งในระยะถัดไปจะด าเนินการศึกษาโครงการทางสังคมได้ครอบคลุมมากข้ึน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ออกแบบนโยบายทางสังคมในอนาคต อีกท้ังยังสามารถต่อยอดไปสู่การจัดท างบประมาณในนโยบายด้านอ่ืน ๆ ต่อไป 
______________________________________  
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1ผู้ท างานต่ าระดับ คอื ผู้ที่ท างานต่ ากว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์และต้องการท างานเพ่ิม (นับรวมผู้ที่ท างาน 0 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์) 
2ผู้ท างานล่วงเวลา คือ ผู้มีงานท าที่ท างานมากกว่า 50 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
3ผู้เสมือนว่างงาน คือ ผู้ที่ท างานในภาคเกษตรกรรม จ านวน 0-20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และผู้ที่ท างานนอกภาค
เกษตรกรรม 0-24 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
4ตลาดแบบตรง หมายถึง การท าตลาดสินค้าหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารข้อมูลของผู้ประกอบการธุรกิจใน
การเสนอขายสินค้าหรือบริการ โดยตรงต่อผู้บริโภค ซึ่งมีระยะห่างโดยระยะทาง ตัวอย่างธุรกิจตลาดแบบตรงเช่น 
Lazada Shopee เป็นต้น    
 
22. เรื่อง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมกราคม 2567 
   คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมกราคม 2567 ตามที่
กระทรวงพาณิชย์เสนอ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
    1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมกราคม 2567  

      การส่งออกของไทยในเดือนมกราคม 2567 มีมูลค่า 22,649.9 ล้านเหรียญสหรัฐ (384,580 ล้าน
บาท) ขยายตัวต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 6 ร้อยละ 10.0 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค าและยุทธปัจจัย 
ขยายตัวร้อยละ 9.2 การส่งออกของไทยยังคงขยายตัวต่อเนื่อง สอดคล้องกับหลาย ๆ ประเทศในเอเชีย ตามทิศทาง
การค้าโลกที่เริ่มฟ้ืนตัวจากภาวะเงินเฟ้อ รวมทั้งปัจจัยมูลค่าฐานการส่งออกต่ าในช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า และมี
แรงหนุนจากการส่งออกคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบตามการฟ้ืนตัวของวัฏจักรสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ และการส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหารที่ยังคงขยายตัวสูง อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องติดตามปัญหาด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่อาจจะเป็น
อุปสรรคทางการค้าในระยะต่อไป 
        มูลค่าการค้ารวม 
       มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนมกราคม 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 48,057.7 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 6.0 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 22 ,649.9 ล้านเหรียญ
สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 10.0 การน าเข้า มีมูลค่า 25,407.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 2.6 ดุลการค้า ขาดดุล 
2,757.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 
       มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนมกราคม 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 1,675,267, ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 6.1 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 784 ,580 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
10.2 การน าเข้า มีมูลค่า 890,687 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 2.8 ดุลการค้า ขาดดุล 106,107  ล้านบาท 
       การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
       มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุดสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 9.2 โดยสินค้าเกษตร 
ขยายตัวร้อยละ 14.0 และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 3.8 ทั้งนี้ สินค้าส าคัญที่ ขยายตัว ได้แก่ ข้าว 
ขยายตัวร้อยละ 45.9 (ขยายตัวในตลาดอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สหรัฐฯ อิรัก และเยเมน) ไก่สด แช่เย็น แช่แข็ง และ
แปรรูป ขยายตัวร้อยละ 5.0 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร เกาหลีใต้ มาเลเซีย และสิงคโปร์) ยางพารา 
ขยายตัวร้อยละ 5.5 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น มาเลเซีย สหรัฐฯ ตุรกี และเวียดนาม) ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็ง และ
แห้ง ขยายตัวร้อยละ 30.1 (ขยายตัวในตลาดจีน มาเลเซีย สหรัฐฯ เกาหลีใต้ และเวียดนาม) อาหารทะเลกระป๋อง
และแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 5.2 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น ลิเบีย แคนาดา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และอียิปต์) อาหาร
สัตว์เลี้ยง ขยายตัวร้อยละ 9.1 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น อิตาลี ฟิลิปปินส์ และอินเดีย) เครื่องดื่ม ขยายตัวร้อย
ละ 18.6 (ขยายตัวในตลาดเมียนมา เวียดนาม ลาว มาเลเซียและจีน) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 
23.3 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเนเธอร์แลนด์ ) สิ่งปรุงรสอาหาร ขยายตัวร้อยละ 23.3 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และเนเธอร์แลนด์) ผักกระป๋องและผักแปรรูป 
ขยายตัวร้อยละ 33.1 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น สหรัฐฯเกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และอินโดนีเ ซีย) ผักสด แช่เย็น แช่แข็ง 
และแห้ง ขยายตัวร้อยละ 15.3 (ขยายตัวในตลาดมาเลเซีย ญี่ปุ่น ไต้หวัน กัมพูชา และเมียนมา) ขณะที่สินค้าส าคัญท่ี
หดตัว อาทิ ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หดตัวร้อยละ 27.0 (หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และ
เนเธอร์แลนด์) น้ าตาลทราย หดตัวร้อยละ 16.2 (หดตัวในตลาดอินโดนีเซีย ไต้หวัน สิงคโปร์ มาเลเชีย และปาปัว
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นิวกินี) ไขมันและน้ ามันจากพืชและสัตว์ หดตัวร้อยละ 58.8 (หดตัวในตลาดมาเลเซีย กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย 
และญี่ปุ่น) 
       การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
       มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 10.3 มีสินค้าส าคัญท่ีขยายตัว อาทิ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 32.2 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ฮ่องกง เยอรมนี และ
ออสเตรเลีย) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ ขยายตัวร้อยละ 106.3 (ขยายตัวในตลาดสิงคโปร์ อินเดีย ออสเตรเลีย 
แคนาดา และจีน) ผลิตภัณฑ์ยาง ขยายตัวร้อยละ 3.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเชีย และ
ออสเตรเลีย) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองค า) ขยายตัวร้อยละ 21.5 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ อิตาลี 
ฮ่องกง เยอรมนี และอินเดีย เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเครื่องจักรกล ขยายตัวร้อยละ 7.6 (ขยายตัวใน
ตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย จีน และสิงคโปร์) เครื่องโทรศัพท์อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 56.3 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง เนเธอร์แลนด์ จีน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) ขณะที่สินค้าส าคัญที่หดตัว อาทิ 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 4.7 (หดตัวในตลาดญี่ปุ่น สหรัฐฯ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเม็กชิ
โก) เคมีภัณฑ์ หดตัวร้อยละ 1.6 (หดตัวในตลาดจีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ลาว และสิงคโปร์) เครื่องปรับอากาศและ
ส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 10.5 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ อิตาลี อินเดีย ฝรั่งศส และไต้หวัน) อุปกรณ์กึ่งตัวน า 
ทรานซิสเตอร์ และไดโอด หดตัวร้อยละ 9.5 (หดตัวในตลาดอินเดีย เวียดนาม สิงคโปร์ สาธารณรัฐเช็ค และแคนาดา) 
       ตลาดส่งออกส าคัญ 
      การส่งออกไปยังตลาดส่งออกส าคัญส่วนใหญ่ขยายตัว ตามอุปสงค์จากประเทศคู่ค้าที่ทยอยฟื้น
ตัวสอดคล้องกับแนวโน้มการฟื้นตัวของการค้าโลก และสัญญาณการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (1) ตลาดหลัก ขยายตัวร้อยละ 10.5 โดยขยายตัวในทุก
ตลาด ได้แก่ สหรัฐฯ ร้อยละ 13.7 จีน ร้อยละ 2.1 ญี่ปุ่น ร้อยละ 1.0 สหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 4.5 อาเซียน (5) 
ร้อยละ 18.1 และ CLMV ร้อยละ 16.6 (2) ตลาดรอง ขยายตัวร้อยละ 8.8 โดยขยายตัวในตลาดเอเชียใต้ ร้อยละ 
0.04 ทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 27.2 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 2.9 และรัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 64.6 ขณะที่หดตัว
ในตลาดแอฟริกา ร้อยละ 24.2 ลาตินอเมริกา ร้อยละ 4.0 และสหราชอาณาจักร หดตัวร้อยละ 1.6 (3) ตลาดอ่ืน ๆ 
ขยายตัวร้อยละ 11.2 อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ ขยายตัวร้อยละ 5.1 
   2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
         การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ด าเนินงานที่ส าคัญในเดือนมกราคม อาทิ (1) การ
หารือกับสหรัฐฯ เพื่อลดอุปสรรคในการส่งออก โดยขอให้พิจารณาเร่งรัดการต่ออายุการให้สิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร (GSP) ที่ได้หมดอายุไปเมื่อปลายปี 2563 รวมไปถึงการขอการสนับสนุนให้ไทยหลุดจากบัญชีประเทศที่ต้อง
จับตามอง (Watch List: WL) ทุกบัญชี โดยเน้นย้ าถึงความส าคัญชองการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานและการเป็นพันธมิตร
ด้านเศรษฐกิจกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะการเป็นฐานการผลิตในห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมสมัยใหม่ เช่น ดิจิทัล AI  
อิเล็กทรอนิกส์ เซมิคอนดักเตอร์ รถยนต์ไฟฟ้า พลังงานสะอาด การบิน ยาและเวชภัณฑ์ เป็นต้น (2) การเพิ่มโอกาส
ในการส่งออกสินค้าของไทยในตลาดสหรัฐฯ และอินเดีย คณะผู้บริหารกระทรวงพาณิชย์และผู้ประกอบการส่งออก
เดินทางไปเยือนนครลอสแอนเจลิสของสหรัฐฯ เพ่ือเร่งผลักดันการน าเข้าสินค้าไทยในสหรัฐฯ ตลอดจนสร้างเครือข่าย
พันธมิตรและความร่วมมือด้านการค้าการลงทุน แสวงหาผู้น าเข้ารายใหม่ในตลาดสหรัฐฯ พร้อมการลงนาม MOU 
สินค้าข้าวหอมมะลิ และอาหารกระป๋อง ระหว่างผู้ส่งออกไทยกับผู้น าเข้าสหรัฐฯ ด้วย นอกจากนี้ยังได้น าคณะ
ผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมงาน Vibrant Gujarat Global Summit ครั้งที่ 10 ที่รัฐคุชราต ประเทศอินเดีย โดยมุ่งหวัง
ที่จะใช้รัฐคุชราตเป็นแหล่งวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่ง
รัฐคุชราตมีนโยบายส่งเสริมการลงทุน ทั้งพลังงานหมุนเวียน และการก่อสร้าง เป็นโอกาสดีของนักลงทุนไทยที่จะปัก
หมุดการลงทุนในรัฐคุชราตได้เพ่ิมข้ึน 
       แนวโน้มการส่งออกในปี 2567 การส่งออกไทยยังคงได้รับปัจจัยบวกจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจคู่
ค้าตามภาวะเงินเฟ้อโลกที่เริ่มชะลอตัว การได้รับอานิสงส์จากมาตรการรักษาความมั่นคงทางด้านอาหารของหลาย
ประเทศ และจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่มีความเข้มแข็ง ขณะที่ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ใน
ตะวันออกกลางยังไม่ส่งผลกระทบทางตรงต่อไทยมากนัก อย่างไรก็ตาม อุปสรรคการขนส่งที่เกิดจากความขัดแย้ง
ดังกล่าวส่งผลทางอ้อมให้อัตราค่าระวางเรือเพ่ิมสูงขึ้น และอาจท าให้เศรษฐกิจคู่ค้ามีความเสี่ยงจากการเพ่ิมขึ้นของ
อัตราเงินเฟ้อในอนาคต ขณะที่อัตราแลกเปลี่ยนอาจจะยังมีความผันผวนจากทิศทางการปรับเปลี่ยนโยบายการเงิน
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ของสหรัฐฯ ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์ได้ติดตามประเด็นส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออก เพ่ือให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายการท างานในการผลักดันการเติบโตของมูลค่าการส่งออกของไทยในปี 2567 ที่ร้อยละ 1 - 2 ต่อไป 

 
23. เรื่อง สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 2567  
   คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 2567 ตามที่
กระทรวงพาณิชย์เสนอ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
    1. สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าเดือนกุมภาพันธ์ 2567 ดังนี้ 
       ดัชนีราคาผู้บริโภคของไทย เดือนกุมภาพันธ์ 2567 เท่ากับ 107.22 เมื่อเทียบกับเดือนกุมภาพันธ์ 
2566 ซึ่งเท่ากับ 108.05 ท าให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปลดลงร้อยละ 0.77 (YoY) ลดลงต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 5 สาเหตุ
ส าคัญยังคงเป็นราคาอาหารสด ทั้งเนื้อสัตว์ และผักสด ที่ปริมาณผลผลิตเข้าสู่ตลาดจ านวนมาก รวมทั้ง น้ ามันดีเชล 
และค่ากระแสไฟฟ้า ราคายังต่ ากว่าเดือนเดียวกันของปี 2566 จากมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ ประกอบกับฐาน
ราคาเดือนกุมภาพันธ์ 2566 ที่ใช้ค านวณเงินเฟ้อยังอยู่ระดับสูง มีส่วนท าให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปลดลง ส าหรับสินค้า
และบริการอื่น ๆ ราคาเคลื่อนไหวในทิศทางปกติ 
       อัตราเงินเฟ้อของไทยเม่ือเทียบกับต่างประเทศ ข้อมูลล่าสุดเดือนมกราคม 2567 พบว่า อัตราเงิน
เฟ้อของไทยลดลงร้อยละ 1.11 ซึ่งยังคงอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีอัตราเงินเฟ้อต่ า โดยอยู่ระดับต่ าอันดับ 4 จาก 135 เขต
เศรษฐกิจที่ประกาศตัวเลข และยังคงต่ าที่สุดในอาเซียนจาก 7 ประเทศที่ประกาศตัวเลข (สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ เวียดนาม  อินโดนีเชีย มาเลเซีย) สอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเดือนแรกของปี 2567 ที่หลายประเทศ
ชะลอตัวลง 
       อัตราเงินเฟ้อทั่วไปที่ลดลงร้อยละ 0.77 (YoY) ในเดือนนี้ มีการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าและ
บริการ ดังนี้ 
        หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ ลดลงร้อยละ 0.97 ตามการลดลงของราคาเนื้อสุกร 
ปลาทู กุ้งขาว ปลากะพง ผักสด (มะนาว แตงกวา ผักกาดขาว มะเขือเทศ กะหล่ าปลี)  เนื่องจากปริมาณผลผลิตเข้าสู่
ตลาดจ านวนมาก นอกจากนี้ น้ ามันพืช และน้ าปลา ราคาปรับลดลง ส าหรับสินค้าที่ราคาสูงขึ้น อาทิ ข้าวสาร ไข่ไก่ 
นมถั่วเหลือง ครีมเทียม ผลไม้บางประเภท (แตงโม กล้วยหอม มะม่วง) น้ าตาลทราย กะทิส าเร็จรูป กาแฟส าเร็จรูป
พร้อมดื่ม กับข้าวส าเร็จรูป ก๋วยเตี๋ยว และอาหารกลางวัน 
       หมวดอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม ลดลงร้อยละ 0.63 เนื่องจากน้ ามันในกลุ่มดีเซล และค่า
กระแสไฟฟ้า ราคายังต่ ากว่าเดือนเดียวกันของปี 2566 จากมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐนอกจากนี้ เสื้อผ้าบุรุษและ
สตรี สิ่งที่เกี่ยวกับท าความสะอาด (ผงซักฟอก น้ ายาล้างห้องน้ า น้ ายาปรับผ้านุ่ม) เครื่องใช้ไฟฟ้า (เครื่องรับโทรทัศน์ 
เครื่องซักผ้า ตู้เย็น) รวมถึง สบู่ถูตัว แชมพูสระผม ผลิตภัณฑ์ป้องกันและบ ารุงผิว ราคาปรับลดลง สินค้าที่ราคาสูงขึ้น
เล็กน้อย อาทิ แป้งทาผิวกาย น้ ายาระงับกลิ่นกาย ยาสีฟัน ยาแก้ไข้หวัด ยาลดกรดในกระเพาะ ค่าตรวจรักษาโรค ค่า
ทัศนาจรต่างประเทศ ค่าโดยสารเครื่องบิน บุหรี่ สุรา และไวน์ 
       เงินเฟ้อพื้นฐาน เมื่อหักอาหารสดและพลังงานออก สูงขึ้นร้อยละ 0.43 (YoY) ชะลอตัวจากเดือน
ก่อนหน้าที่สูงขึ้นร้อยละ 0.52 
       ดัชนีราคาผู้บริโภคเดือนกุมภาพันธ์ 2567 เมื่อเทียบกับเดือนมกราคม 2567 สูงขึ้นร้อยละ 0.22 
(MoM) ตามการสูงขึ้นของหมวดอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม ร้อยละ 0.60 โดยราคาน้ ามันเชื้อเพลิงปรับสูงขึ้น
เกือบทุกประเภท ยกเว้นน้ ามันดีเซล นอกจากนี้ ค่าโดยสารเครื่องบิน น้ ายาระงับกลิ่นกาย โฟมล้างหน้า ยาสีฟัน สุรา 
เบียร์ และไวน์ ราคาปรับสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีสินค้าส าคัญที่ราคาปรับลดลง อาทิ เสื้อผ้าบุรุษ และสิ่งที่เก่ียวกับท า
ความสะอาด (ผลิตภัณฑ์ซักผ้า น้ ายาล้างห้องน้ า น้ ายาปรับผ้านุ่ม) ขณะที่หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ 
ลดลงร้อยละ 0.33 ตามการลดลงของเนื้อสุกร ไก่ย่าง ปลาช่อน ปลาทู ปลาหมึกกล้วย ไข่ไก่ นมผง นมเปรี้ยว ผักสด 
(พริกสด มะเขือเทศ ผักกาดขาว) ส าหรับสินค้าที่ราคาสูงขึ้นเล็กน้อย อาทิ ข้าวสารเจ้า ผลไม้ (ส้มเขียวหวาน องุ่น 
แตงโม) กาแฟผงส าเร็จรูป น้ าหวาน และอาหารกลางวัน (ข้าวราดแกง) 
       ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป 2 เดือนแรก (มกราคม - กุมภาพันธ์) ของปี 2567 เทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปี 2566 ลดลงร้อยละ o.94 (AOA) 
   2. แนวโน้มเงินเฟ้อ 
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       แนวโน้มอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเดือนมีนาคม 2567 มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก 
(1) มาตรการลดค่าครองชีพด้านพลังงาน โดยการตรึงราคาค่ากระแสไฟฟ้าที่ 3.99 บาทต่อหน่วย ส าหรับครัวเรือนที่
ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 300 หน่วยต่อเดือน และท่ี 4.18 บาทต่อหน่วยส าหรับครัวเรือนทั่วไป รวมทั้งมาตรการตรึงราคาน้ ามัน
ดีเซลไม่ให้เกิน 30 บาทต่อลิตร จนถึงวันที่ 19 เมษายน 2567 (2) ฐานราคาที่สูงในปีก่อนหน้าของเนื้อสุกรและผักสด 
และ (3) เศรษฐกิจของไทยขยายตัวในระดับต่ าอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม มีปัจจัยที่ท าให้อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมขึ้น ได้แก่ 
(1) สถานการณ์ความขัดแย้งในตะวันออกกลางที่ยืดเยื้อ ซึ่งอาจส่งผลให้ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ที่ส าคัญปรับสูงขึ้น 
โดยเฉพาะราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก (2) เงินบาทมีแนวโน้มอ่อนค่า ส่งผลให้การน าเข้าสินค้ามีราคาสูงขึ้น (3) สภาพ
อากาศที่มีความแปรปรวนในช่วงท้ายของปรากฏการณ์เอลนีโญ รวมทั้งการเข้าสู่ฤดูร้อนซึ่งจะส่งผลกระทบต่อต้นทุน
และปริมาณผลผลิตทางการเกษตร และ (4) การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว ส่งผลให้อุปสงค์และ
ราคาของสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องกับภาคการท่องเที่ยวปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะราคาค่าโดยสารเครื่องบิน 
       ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์ยังคงคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไปปี 2567 อยู่ระหว่างร้อยละ ( -0.3) - 
1.7 (ค่ากลาง ร้อยละ 0.7) ซึ่งเป็นอัตราที่สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบันและหากสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญจะมีการทบทวนอีกครั้ง 
       ดัชนีความเชื่อม่ันผู้บริโภคโดยรวม เดือนกุมภาพันธ์ 2567 ปรับลดลงเล็กน้อยมาอยู่ท่ีระดับ 54.2 
จากระดับ 54.5 ในเดือนก่อนหน้า แต่ยังคงอยู่ในช่วงเชื่อม่ัน โดยดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในปัจจุบันปรับเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย ขณะที่ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในอนาคต (3 เดือนข้างหน้า) ปรับลดลง สาเหตุที่ท าให้ดัชนีความเชื่อมั่น
ผู้บริโภคโดยรวมยังอยู่ในช่วงเชื่อมั่นคาดว่ามาจาก (1) การฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยวและธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง (2) การขยายตัวของภาคการส่งออก ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและนโยบายความมั่นคงทางอาหาร
ของประเทศคู่ค้า และ (3) ราคาสินค้าเกษตรส าคัญบางรายการปรับตัวดีขึ้น อาทิ ข้าวหอมมะลิ และยางพารา ขณะที่
ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงบางชนิดปรับเพ่ิมข้ึนจากเดือนก่อนหน้า ส่งผลให้ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคปรับตัวอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป 
 

ต่างประเทศ 
24. เรื่อง ร่างบันทึกการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย - ลาว เพื่อดูแลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขง
และแม่น้ าเหือง ครั้งที่ 4 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างบันทึกการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย – ลาว เพ่ือดูแลการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง ครั้งที่ 4 (ร่างบันทึกการประชุมฯ) ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขร่าง
บันทึกการประชุมฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญและไม่เป็นการขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ขออนุมัติให้ มท. 
ด าเนินการได้โดยให้รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบในภายหลัง รวมทั้ง อนุมัติให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้ลงนามในร่างบันทึกการประชุมฯ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  คณะกรรมการร่วมไทย - ลาว เพ่ือดูแลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง 
(คณะกรรมการร่วมไทย - ลาวฯ) ถูกจัดตั้งขึ้นในปี 2547 เพ่ือเป็นกลไกส าหรับการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตลอดจนก าหนดวิธีการทางเทคนิคที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันตลิ่งและฝั่ งและเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศวิทยาตามแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการร่วมไทย - ลาวฯ ได้มีการจัดประชุมมาแล้ว 3 ครั้ง 
โดยการประชุมครั้งล่าสุดคือ การประชุมคณะกรรมการร่วมไทย - ลาวฯ ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 23 - 25 มิถุนายน 
2551 ณ จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย โดยในการประชุมดังกล่าวทั้งสองฝ่ายจะต้องลงนามในบันทึกการประชุมในแต่ละ
ครั้งด้วย ซึ่งบันทึกการประชุมของการประชุม 3 ครั้ง ที่ผ่านมาไม่เคยถูกน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ต่อมาประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ตกลงที่จะจัดประชุมคณะกรรมการร่วมไทย - ลาวฯ ครั้งที่ 4 ขึ้น ซึ่งใน
การประชุมดังกล่าวทั้งสองฝ่ายจะต้องลงนามในบันทึกการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย - ลาวฯ ครั้งที่ 4 
เช่นเดียวกับที่ผ่านมา แต่โดยที่กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) เห็นว่าร่างบันทึกการ
ประชุมดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามมาตรา 4 (7) ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
เสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 กระทรวงมหาดไทย (มท.) จึงขอน าร่างบันทึกการประชุมฯ เสนอ
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ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างบันทึกการประชุมฯ แล้ว ทั้งสองฝ่ายจะ
ร่วมกันก าหนดวันประชุมคณะกรรมการร่วมไทย - ลาวฯ ครั้งที่ ๔ ต่อไป 
  ทั้งนี้ ร่างบันทึกการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย - ลาว เพ่ือดูแลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
แม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง ครั้งที่ 4 มีประเด็นที่ส าคัญคือ การปรับปรุงแก้ไขข้อก าหนดมาตรฐานด้านเทคนิคการ
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง และข้อก าหนดทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น้ า
โขงและแม่น้ าเหืองที่มีอยู่เดิม (ข้อก าหนดดังกล่าวเป็นไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการร่วมไทย – ลาวฯ ครั้งที่ 3 
ระหว่างวันที่ 23 - 25 มิถุนายน 2551) โดยมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับบริบทใน
ปัจจุบัน  
 
25. เรื่อง การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศแห่งบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบต่อบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่าง กต. แห่งราชอาณาจักรไทยกับ
กระทรวงการต่างประเทศแห่งบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา1 (บันทึกความเข้าใจฯ) ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไข
ปรับปรุงร่างบันทึกความเข้าใจดังกล่าว ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ขอให้ กต. 
สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีอีก 
  2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้ลงนามบันทึกความเข้าใจดังกล่าว 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กต. รายงานว่า 
  ประเทศไทยและสาธารณรัฐบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
กันเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2543 และในครั้งนี้ฝ่ายบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาแสดงความพร้อมที่จะลงนามบันทึก
ความเข้าใจฯ ในโอกาสแรก ดังนั้น กต. จึงได้เสนอบันทึกความเข้าใจฯ โดยมีสาระส าคัญเป็นการจัดตั้งกลไกความ
ร่วมมือและการหารือทวิภาคีท่ีเป็นรูปธรรมกลไกแรกระหว่าง กต. ของทั้งสองประเทศ ซึ่งจะช่วยกระชับความสัมพันธ์
ทวิภาคีระหว่างสองประเทศให้มีความแน่นแพ้นยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อทั้งสองฝ่ายยังไม่ได้จัดตั้งสถาน
เอกอัครราชทูตในประเทศของอีกฝ่าย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

หัวข้อ สาระส าคัญ 
วัตถุประสงค ์ สร้างกลไกปรึกษาหารือเพ่ือทบทวนและแลกเปลี่ยนมุมมองในมิติความสัมพันธ์ทวิภาคี ประเด็น

ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ รวมถึงประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน และเพ่ือส่งเสริม
บทบาทท่ีสร้างสรรค์ขององค์การสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและปัญหาที่กระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศ 

ประเด็นการ
ปรึกษาหารือ 

การเพ่ิมพูนและขยายความสัมพันธ์ทวิภาคีและความร่วมมือระหว่างกัน รวมถึงส่งเสริมความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างภาคีคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ซึ่งจะมีส่วนช่วยสนับสนุนสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ รวมถึงประเด็นระหว่างประเทศที่ภาคีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีความสนใจร่วมกัน 
ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายจะจัดการหารือทวิภาคีอย่างสม่ าเสมอทุกปีหรือในช่วงเวลาที่ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบ
ร่วมกัน โดยสลับกันเป็นเจ้าภาพ 

ผลบั งคับ ใช้
และการแก้ไข 

บันทึกความเข้าใจฯ ฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับนับตั้งแต่วันที่มีการลงนาม โดยจะมีผลใช้บังคับเป็น
ระยะเวลา 5 ปี และจะได้รับการขยายระยะเวลาออกไปอีก 5 ปี โดยอัตโนมัติ เว้นแต่ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งจะบอกยกเลิกโดยแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้า 6 เดือน ไปยังภาคีอีกฝ่ายหนึ่งผ่าน
ช่องทางทางการทูต 

ผลผูกพัน บันทึกความเข้าใจฯ ฉบับนี้ไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิหรือพันธกรณีที่มีผลผูกพันทางกฎหมายต่อภาคี
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายและไม่เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
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  ทั้งนี้ กต. แจ้งว่า ร่างบันทึกความเข้าใจฯ ไม่มีถ้อยค าหรือบริบทใดที่มุ่งก่อให้เกิดพันธกรณีภายใต้
บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ จึงไม่เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศและไม่เป็นหนังสือสัญญาตาม
มาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
26. เรื่อง ภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกที่ 2 ที่ปรับปรุงแก้ไขของข้อตกลงการยอมรับร่วมรายสาขาว่าด้วยระบบ
การตรวจสอบและการให้การรับรองด้านสุขลักษณะอาหารส าหรับผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปของอาเ ซียน 
(ASEAN Sectoral Mutual Recognition Arrangement for Inspection and Certification Systems on 
Food Hygiene for Prepared Foodstuff Products; MRA on PF) 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับปรุงแก้ไขภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกที่ 2 ที่ปรับปรุงแก้ไขของ
ข้อตกลงการยอมรับร่วมรายสาขาว่าด้วยระบบการตรวจสอบและการให้การรับรองด้านสุขลักษณะอาหารส าหรับ
ผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปของอาเซียน [ASEAN Sectoral Mutual Recognition Arrangement for Inspection 
and Certification Systems on Food Hygiene for Prepared Foodstuff Products (MRA on PF)] (ข้อตกลงฯ) 
เพ่ือให้กระทรวงเกษษตรและสหกรณ์ (กษ.) สามารถร่วมให้การรับรองการแก้ไขดังกล่าวในการประชุมคณะท างาน
ด้านผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป1 (Prepared Foodstuff Product Working Group (PFPWG)] ครั้งที่ 38 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ 
[จะมีการรับรองการปรับปรุงแก้ไขภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกที่ 2 ของข้อตกลงฯ ในการประชุมคณะท างานด้าน
ผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป ครั้งที่ 38 ระหว่างวันที่ 1 - 2 เมษายน 2567 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์] 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. เรื่องนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ) ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการ
ปรับปรุงแก้ไขภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกที่ 2 ของข้อตกลงการยอมรับร่วมรายสาขาว่าด้วยระบบการตรวจสอบ
และการให้การรับรองด้านสุขลักษณะอาหารส าหรับผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปของอาเ ซียน (ข้อตกลงฯ) โดย
ภาคผนวกที่ 1 เป็นการแก้ไขล าดับเลขย่อหน้าให้ถูกต้องโดยไม่ได้เปลี่ยนแปลงเนื้อหาของภาคผนวก ส่วนภาคผนวกที่ 
2 เป็นการแก้ไขเนื้อหาให้สอดคล้องกับเอกสารหลักการทั่วไปด้านสุขลักษณะอาหารของโคเด็กซ์ฉบับปัจจุบันตาม
ข้อเสนอของคณะท างานเฉพาะกิจ ซึ่งสอดคล้องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 420) พ.ศ. 25632 โดยการ
ปรับแก้ในครั้งนี้จะส่งผลดีต่อการก ากับดูแลความปลอดภัยอาหารและสุขลักษณะอาหารของผลิตภัณฑ์อาหารที่ผลิต
ในประเทศและน าเข้าโดยหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันในตลาดอาเ ซียน
ของผู้ประกอบการธุรกิจอาหารในการผลิตอาหารตามมาตรฐานด้านสุขลักษณะอาหารที่เป็นไปตามมาตรฐานระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
  2. กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (สคก.) เห็นว่า การแก้ไขภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกที่ 2 ของข้อตกลงฯ เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 
178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนการรับรอง และหาก       
กษ. ยืนยันได้ว่าการด าเนินการให้เป็นไปตามภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกที่ 2 ของข้อตกลงดังกล่าวสามารถ
ด าเนินการได้ภายใต้กฎหมายภายในที่มีโดยไม่จ าเป็นต้องออกพระราชบัญญัติของรัฐสภาเพ่ือให้การเป็นไปตาม
หนังสือสัญญา ก็จะไม่เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่
จะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่ง กษ. เห็นว่าการแก้ไขร่างข้อตกลงฯ เข้าข่ายเป็นการจัดท าสนธิสัญญาที่ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนการรับรองภาคผนวกดังกล่าวในการประชุมคณะท างานด้านผลิตภัณฑ์
อาหารส าเร็จรูป ครั้งที่ 38 โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา (สลค. ได้ขอให้ กษ. ยืนยันในประเด็นตาม
ความเห็นของ กต. และ สคก. แล้ว) 
   3. ข้อตกลงฯ จัดท าขึ้นโดยคณะท างานด้านผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปภายใต้คณะกรรมการที่
ปรึกษาด้านมาตรฐานและคุณภาพของอาเซียน [ASEAN Consultative Committee on Standard and Quality 
(ACCSQ)] ตั้งแต่ปี 2548 โดยมีผลใช้บังคับทันทีภายหลังจากการลงนาม (รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนลงนามเมื่อ
วันที่ 27 เมษายน 2561) ซึ่งประโยชน์ในการเข้าร่วมข้อตกลงฯ เป็นการยอมรับผลการตรวจสอบด้านสุขลักษณะ
อาหารของสินค้าน าเข้าและส่งออก ลดภาระการตรวจสอบซ้ าส าหรับสินค้าน าเข้าและส่งออกด้านสุขลักษณะอาหาร 
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพด้านการผลิตสินค้าอาหารและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมสินค้าอาหารของประเทศ
ไทยที่ได้รับการยอมรับจากอาเซียนและสอดคล้องกับมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ อ านวยความสะดวกทาง
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การค้า และเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันในตลาดอาเซียน รวมทั้งเพ่ิมการคุ้มครองสุขภาพและความเชื่อมั่น
ของผู้บริโภคในภูมิภาคอาเซียนต่อสินค้าที่ไดร้ับการรับรอง โดยต่อมาได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมรายสาขาภายใต้
ข้อตกลงฯ ประกอบด้วยผู้แทนที่ได้รับการแต่งตั้งจากประเทศสมาชิก  ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงานตาม
ข้อตกลงฯ เช่น จัดท าขัน้ตอนการปฏิบัติงาน ประเมินและรับรองว่าระบบตรวจสอบและรับรองด้านสุขลักษณะอาหาร
ของประเทศสมาชิกมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของข้อตกลงฯ รมทั้งข้ึนทะเบียนและถอดถอนการยอมรับร่วมของ
ประเทศสมาชิก 
  4. การประชุมคณะท างานด้านผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป ครั้งที่ 34 เมื่อวันที่ 10 - 11 มีนาคม 
2565 เห็นควรทบทวนภาคผนวกที่ 2 ของข้อตกลงฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับเอกสารหลักการทั่วไปด้านสุขลักษณะ
อาหารของโคเด็กซ์ [Codex General Pinciples of Food Hygiene (CXC 1-1969)] ฉบับปัจจุบัน3 (ทบทวนเมื่อปี 
2563 และ 2565) และการประชุมคณะกรรมการร่วมรายสาขาภายใต้ข้อตกลงฯ [Joint Sectoral Committee on 
MRA for Inspection and Certification Systems on Food Hygiene for Prepared Foodstuff Products (JSC 
MRA on PF)] ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 16 - 17 กุมภาพันธ์ 2566 ได้จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาทบทวน
ภาคผนวกที่ 2 ของข้อตกลงฯ ซึ่งคณะท างานดังกล่าวมีประเทศไทยกับประเทศมาเลเ ซียเป็นผู้น าในการทบทวน
ภาคผนวกที่ 2 โดยในส่วนของประเทศไทย กษ. (มกอช.) เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานตามข้อตกลงฯ และเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการร่วมรายสาขาภายใต้ข้อตกลงฯ และการประชุม
คณะท างานด้านผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2565 เพ่ือพิจารณาทบทวนภาคผนวกที่ 2 ของ
ข้อตกลงฯ รวมทั้งให้ความเห็นต่อร่างภาคผนวกที่ 2 ของข้อตกลงฯ ผ่านคณะอนุกรรมการพิจารณาด้านผลิตภัณฑ์
อาหารของอาเซียนซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
_________________________________ 
1การประชุมคณะท างานด้านผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูป เป็นการประชุมที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัยของอาเซียน เช่น การก าหนดปริมาณสูงสุดส าหรับสารปนเปื้อน สารพิษในอาหารและอาหารสัตว์ ฉลากอาหาร วัสดุสัมผัส
อาหาร และแนวปฏิบัติในการรับรองสุขลักษณะในการผลิตอาหาร อันเป็นก้าวส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งด้านมาตรฐานอาหาร 
2กระทรวงสาธารณสุขได้ประกาศใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 420) พ.ศ. 2563 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 เรื่อง วิธีการผลิต เครื่องมือเครื่องใช้ในการผลิต และการเก็บรักษาอาหารซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักสุขลักษณะในการ
ผลิตอาหาร เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการคุ้มครองผู้บริโภคให้บริโภคอาหารที่สะอาดและปลอดภัย ตลอดจนยกระดับมาตรฐานการ
ผลิตอาหารแปรรูปเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้มีความ
สอดคล้องกับเอกสารหลักการทั่วไปด้านสุขลักษณะอาหารของโคเด็กซ์ฉบับล่ าสุด ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับความตระหนักของ
ผู้ประกอบการอาหารเกี่ยวกับอันตรายและมาตรการควบคุมเพื่อให้สามารถผลิตอาหารได้อย่างปลอดภัยและเหมาะสมต่อการบริโภค                  
การก าหนดการปฏิบัติทางสุขลักษณะที่ดีท่ีต้องการความเอาใจใส่มากข้ึน และการเพิ่มเติมข้อก าหนดเกี่ยวกับสารก่อภูมิแพ้ 
3โคเด็กซ์  (Codex) หรือ Codex Alimentarlus มาจากภาษาลาติน หมายถึง Food Code โดยโคเด็กซ์ถูกใช้เป็นช่ือเรียก
คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ที่ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2504 – 2505 จากความร่วมมือขององค์การอาหาร
และเกษตร [Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)] และองค์การอนามัยโลก [World Health 
Organization (WHO)] ด้านความปลอดภัยของอาหาร (food safety) เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิก
รวมทั้งสิ้น 165 ประเทศ มีหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐานสากล โดยการทบทวนเมื่อปี 2563 
และ 2565 เป็นการทบทวนหลักการทั่วไปด้านสุขลักษณะอาหาร (ความตระหนักด้านอันตรายของผู้ประกอบการอาหาร) มาตรการ
ควบคุมการผลิตอาหารได้อย่างปลอดภัยและเหมาะสมต่อการบริโภค และการเพิ่มเติมข้อก าหนดเกี่ยวกับสารก่อภูมิแพ้ 
 
27. เรื่อง การเสนอรายการ “ชุดไทย : ความรู้ งานช่างฝีมือ และแนวปฏิบัติการแต่งกายชุดไทยประจ าชาติ” 
(Chud Thai : The Knowledge, Craftsmanship and Practices of The Thai National Costume) และ 
“มวยไทย” (Muay Thai : Thai Traditional Boxing) เป็นรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของ
มนุษยชาติต่อยูเนสโก 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบเอกสารรายการเพ่ือขอขึ้นทะเบียนเป็นรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ของมนุษยชาติต่อองค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) (ยูเนสโก) จ านวน 2 รายการ ดังนี้ (1) เอกสาร
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รายการ “ชุดไทย : ความรู้ งานช่างฝีมือ และแนวปฏิบัติการแต่งกายชุดไทยประจ าชาติ ” (Chud Thai : The 
Knowledge, Craftsmanship and Practices of The Thai National Costume) (ชุดไทย) และ (2)  เอกสาร
รายการ “มวยไทย” (Muay Thai : Thai Traditional Boxing) (มวยไทย) 
  2. เห็นชอบให้อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (คณะกรรมการฯ) เป็นผู้ลงนามในเอกสารน าเสนอรายการชุดไทยและเอกสารน าเสนอ
รายการมวยไทย ในฐานะตัวแทนของประเทศไทย เพ่ือเสนอขึ้นทะเบียนเป็นรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ของมนุษยชาติต่อยูเนสโก 
(ตามเอกสารแนวทางการอนุวัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ก าหนดให้รัฐภาคี
ยื่นรายการมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี) 
  สาระส าคัญ 

 กระทรวงวัฒนธรรมได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเอกสารรายการ  “ชุดไทย : 
ความรู้  งานช่างฝีมือ และแนวปฏิบัติการแต่งกายชุดไทยประจ าชาติ ” (Chud Thai :  The knowledge, 
Craftsmanship and Practices of The Thai National Costume)  แ ล ะ  “มวย ไทย ”  (Muay Thai :  Thai 
Traditional Boxing) เป็นรายการตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติต่อองค์การเพ่ือการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) เนื่องจากทั้งชุดไทยและมวยไทยมีคุณค่าและความส าคัญใน
ฐานะมรดกทางวัฒนธรรมที่ควรค่าแก่การอนุรักษและส่งเสริมเพ่ือต่อยอด รวมทั้งสามารถสะท้อนอัตลักษณ์และภูมิ
ปัญญาไทยได้อย่างชัดเจน โดยชุดไทยถือเป็นมรดกวัฒนธรรมการแต่งกายของไทยที่แสดงถึงคุณค่าของงานช่างฝีมือ 
ลวดลายบนผืนผ้า เทคนิคการทอ การออกแบบ และการตัดเย็บเครื่องประดับที่งคงาม ส่วนมวยไทยถือเป็นมรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้รับสืบทอดมาไม่ต่ ากว่า 300 ปี ที่สามารถฝึกฝนและปฏิบัติได้จริงทั้งในแง่ของศิลปะการ
ป้องกันตัวและการออกก าลังกายเพ่ือเพ่ิมความแข็งแรง ดังนั้น การเสนอ ชุดไทยและมวยไทยเป็นรายการตัวแทน
มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติต่อยูเนสโกจะช่วยสร้างความระหนักรับรู้และภาคภูมิใจของคนไทยให้
เห็นคุณค่าความส าคัญของมรดกวัฒนธรรมที่มีร่วมกันในประเทศ และกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ชุมชนและผู้ประกอบอาชีพน าวัตถุดิบทางวัฒนธรรมของไทยที่มีอยู่แล้วไปต่อยอด เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้เกิดการ
กระจายรายได้สู่ทุกภาคส่วนของสังคมควบคู่ไปกับอนุรักษ์อย่างยั่งยืน โดย เอกสารทั้ง 2 ฉบับ ได้ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นประธาน) 
แล้ว เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2566 ทั้งนี้ ที่ผ่านมาประเทศไทยได้เคยเสนอรายการตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ของมนุษยชาติแล้ว จ านวน 7 รายการ โดยได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว จ านวน 4 รายการ ได้แก่ โขน นวดไทย 
โนรา และสงกรานต์ในประเทศไทย ส่วนอีก 3 รายการ ได้แก่ ต้มย ากุ้ง ผ้าขาวม้า และเคบายา (kebaya)* อยู่ระหว่าง
กระบวนการพิจารณาของยูเนสโก  
_______________________________ 
*การขอเสนอรายการมรดกร่วม เคบายา ต่อยูเนสโก มาเลเซียเป็นผู้เสนอหลัก และได้เชิญประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
มีวัฒนธรรมการสวมใส่เคบายา ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และประเทศไทยร่วมเสนอ 
 
28. เรื่อง ขอความเห็นชอบต่อร่างหนังสือแลกเปลี่ยนในการร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม  10th  Meeting of 
the Advisory Committee 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบร่างหนังสือแลกเปลี่ยนการร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 10th  Meeting of the 
Advisory Committee 
  2. มอบหมายให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทส. หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้
ลงนามในร่างหนังสือแลกเปลี่ยนฯ 
  3. มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) จัดท าหนังสือมอบอ านาจเต็ม (Full Powers)              
ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ลงนามในร่างหนังสือแลกเปลี่ยนฯ 
  ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขถ้อยค าในร่างหนังสือแลกเปลี่ยนฯ ในส่วนที่ไม่กระทบต่อ
สาระส าคัญให้ ทส. สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก 
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[ส านักงานเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยชนิดพันธุ์สัตว์ป่าที่อพยพย้ายถิ่น (Convention on the Conservation of 
Migratory Species of Wild Animals :  CMS)  มี ก า หนดจั ด ก า ร ป ร ะชุ ม  10th  Meeting of the Advisory 
Committee ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม - 3 เมษายน 2567 ณ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย ซึ่งกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะต้องจัดส่งร่างหนังสือแลกเปลี่ยนฯ ที่ลงนามแล้วให้ส านักงานเลขาธิการ CMS เพ่ือมี
หนังสือตอบกลับการเป็นเจ้าภาพร่วมก่อนก าหนดการประชุมดังกล่าว] 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. ทส. ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการอนุรักษ์และจัดการเต่าทะเล และแหล่งที่อยู่อาศัย
ในมหาสมุทรอินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ * (Memorandum of Understanding on the Conservation 
and Management of Marine Turtles and Their Habitats of the Indian Ocean and South- Fast Asia : 
IOSEA Marine Turtle MOU) (บันทึกความเข้าใจฯ) เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง
อนุรักษ์ เพ่ิมจ านวน และฟ้ืนฟูเต่าทะเล และแหล่งที่อยู่อาศัย บนพ้ืนฐานของหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด                
โดยค านึงถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อม สังคมเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของรัฐที่ลงนาม รวมถึงการอนุวัตพันธกรณี
ของแผนการอนุรักษ์และการจัดการที่รวมถึงการคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยของเต่าทะเล การลดภัยคุ กคาม การวิจัย 
และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นหน่วยประสานงานหลัก 
  2. ภายใต้บันทึกความเข้าใจฯ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committee : AC) 
เพ่ือท าหน้าที่ให้การสนับสนุนและให้ค าแนะน าทางวิทยาศาสตร์ เทคนิค และกฎหมาย แก่รัฐผู้ลงนาม ในการ
ด าเนินงานอนุรักษ์และการจัดการเต่าทะเล และแหล่งที่อยู่อาศัยของเต่าทะเล ซึ่งที่ผ่านมาการประชุม Meeting of 
the Advisory Committee ถูกจัดไปแล้วทั้งสิ้น 9 ครั้ง โดยครั้งล่าสุดจัดเมื่อวันที่ 15 - 16 มีนาคม 2564 ผ่านระบบ
การประชุมทางไกล 
  3. การประชุม 10th  Meeting of the Advisory Committee จะเป็นการประชุมของกรรมการที่
ปรึกษา และผู้แทนที่เกี่ยวข้องกับบันทึกความเข้าใจฯ เพ่ือหารือ ทบทวน และพิจารณา การด าเนินงานที่ผ่านมา 
รวมถึงแผนการด าเนินงานของบันทึกความเข้าใจฯ ระหว่างปี 2567 - 2571 โดยมีผู้แทนเข้าร่วมการประชุม 
ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการที่ปรึกษา (2) ผู้ประสานงานหลักในระดับอนุภูมิภาค (3) ประธานหรือรองประธาน
กลุ่ม Marine Turtle Task Force (4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (5) ผู้สังเกตการณ์ และ (6) เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการ 
CMS รวมทั้งสิ้นประมาณ 20 ราย 
  4. ส าหรับการด าเนินการจัดการประชุม 10th  Meeting of the Advisory Committee ส านักงาน
เลขาธิการ CMS ได้มีหนังสือแลกเปลี่ยน (Exchange of Letters) การร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม โดยขอให้
ประเทศไทยร่วมเป็นเจ้าภาพในการประชุม ซึ่งหนังสือแลกเปลี่ยนฯ มีสาระส าคัญเกี่ยวกั บความรับผิดชอบของ
ประเทศเจ้าภาพและส านักงานเลขาธิการ CMS สรุปได้ ดังนี้ 
   1) ส านักงานเลขาธิการ CMS จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 
   2) ประเทศไทยในฐานะเจ้าภาพ จะอ านวยความสะดวกในการด าเนินการขอรับการตรวจ
ลงตรา (visa) ส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 
   3) ประเทศไทยในฐานะเจ้าภาพ จะให้ความคุ้มครองและรับผิดชอบด้านเอกสิทธิ์และความ
คุ้มกันแก่ผู้เข้าร่วมประชุม ตามอนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของสหประชาชาติ 
   4) ประเทศไทยในฐานะเจ้าภาพ จะยอมรับและปฏิบัติตามข้อตกลงเมื่อเกิดข้อพิพาทใด ๆ 
ที่เก่ียวกับการตีความหรือการด าเนินการตามหนังสือแลกเปลี่ยนฯ 
  5. การร่วมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมดังกล่าวจะเป็นโอกาสอันดีของประเทศไทยที่จะมีบทบาทน า 
และแสดงความมุ่งมั่นในการอนุรักษ์และจัดการเต่าทะเลในระดับภูมิภาคและที่อ่ืน ๆ เป็นการเสริมสร้างและกระชับ
ความร่วมมือกับนานาประเทศ รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานในภาพรวมของประเทศไทย โดยการเข้าถึงและ
ขยายเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ และความร่วมมือในการจัดการกับความท้าทายในการอนุรักษ์เต่าทะเล และแหล่งที่อยู่
อาศัย ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
  6. คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ [รอง
นายกรัฐมนตรี (พลต ารวจเอก พัชรวาท วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน] ในการประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่                       
5 กุมภาพันธ์ 2567 มีมติรับทราบการเป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดการประชุม 10th  Meeting of the Advisory 
Committee และมอบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป 
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_________________________________ 
*ปัจจุบันมีสมาชิก 35 ประเทศ เช่น มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
รวมถึงประเทศไทย 
 
29. เรื่อง รายงานผลการเดินทางเยือนนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ของรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
    คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการเดินทางเยือนนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ของรองนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรม เวชยชัย) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และคณะผู้บริหาร
ระดับสูง กระทรวงพาณิชย์ ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ  
    สาระส าคัญของเรื่อง 
     กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) รายงานว่า 
   1. นับตั้งแต่ปี 2556 จนถึงปี 2565 จีนเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของไทย การค้าระหว่างไทย-จีน ปี 2566 
(มกราคม- พฤศจิกายน-2566) มีมูลค่ารวม 96,824.62 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.28 แบ่งเป็นการ
ส่งออกมูลค่า 31,553.45 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.99 การน าเข้ามูลค่า 65,271.17 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 0.77 ไทยขาดดุลการค้า -33,717.72 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ส าหรับมณฑลยูนนาน
ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งใกล้ประเทศไทยมากที่สุด จึงเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและประตูการค้าที่
เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคอาเซียน จีน และเอเชียใต้ โดยในปี 2566 (มกราคม - ตุลาคม 2566) มูลค่าการค้าไทย - ยูน
นาน รวม 1,730.26 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 17.23 แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 1,226.95 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 21.90 และการน าเข้ามูลค่า 503.31 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 53.57 สินค้าท่ีน าเข้าจากไทย 5 
ล าดับแรก ได้แก่ ผลไม้ ไก่แช่แข็งและส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์เบ็ดเตล็ด เครื่องจักรกลและส่วนประกอบและสินค้าที่มี
การจ าแนกเป็นพิเศษ 
   2. รองนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรมฯ) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์พร้อมด้วยผู้บริหาร
ระดับสูงของ พณ. ได้เดินทางเยือนนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน จีน ระหว่างวันที่ 17 - 18 ธันวาคม 2566 เพ่ือเข้าร่วม
กิจกรรม “Thai - Yunnan Quick Win Business Matching and Networking” โดยได้เป็นสักขีพยานลงนามในพิธี
ลงนาม MOU ระหว่างผู้ประกอบการไทย - จีน ซึ่งได้มีการลงนาม MOU จ านวน 3 ฉบับ เป็นการตกลงสั่งซื้อสินค้า
แป้งมันส าปะหลังสตาร์ชที่ผลิตได้จากหัวมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์กาแฟจากประเทศไทย คิดเป็นมูลค่ารวม 
5,077.50 ล้านบาท เพ่ือรองรับผลผลิตของเกษตรกร ผลักดันราคาหัวมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์กาแฟในประเทศ
ไทย นอกจากนี้ ได้มีการหารือกับภาคเอกชนไทยท่ีด าเนินธุรกิจในจีน โดยหารือกับเจ้าของร้านอาหารไทยคุ้มจันทร์เจ้า 
(Thai SELECT) ซึ่งเป็นประธานสมาคมนักธุรกิจไทยในจีนตะวันตกเฉียงใต้ และผู้บริหารบริษัท Yunnan Dimiao E-
Commerce จ ากัด ซึ่งร้านอาหารคุ้มจันทร์เจ้าเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลที่จะผลักดัน Soft 
Power ของไทยให้เป็นที่รู้จักในต่างประเทศผ่านอาหารไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในเป้าหมายที่ พณ. ก าลังด าเนินการ ทั้งนี้ ได้
ขอความร่วมมือให้ขยายการน าเข้าสินค้าไทย โดยเฉพาะสินค้าจาก SMEs สู่ตลาดจีนทั้งรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ 
   3. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ผลักดันการส่งออก “เร่งขยับ
ตัวเลขการส่งออกเปลี่ยนจากลบให้เป็นบวก” โดยส่งเสริมการเจาะตลาดเมืองหลักและเมืองรองรายมณฑลในจีนใน
เชิงรุกผ่านการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้น การเดินทางเข้าร่วมงานฯ ของรองนายกรัฐมนตรี (นายภูมิธรรมฯ) และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ถือเป็นการบูรณาการความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อเพ่ิมโอกาสในการส่งออก  
   4. พณ. ได้เสนอแนวทางการด าเนินงานต่อไป ดังนี้ 
          4.1 พณ. จะจัดงาน Top Thai Brands Kunming 2024 และ 2025 เ พ่ือสนับสนุ
ผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้าอาหารและเครื่องดื่ม สินค้าสุขภาพและความงาม ตลอดจนสินค้าแฟชั่น เครื่องประดับ 
เป็นต้น 
          4.2 เข้าร่วมงานแสดงสินค้าในประเทศจีน รวมถึงพิจารณาให้ความร่วมมือกับ
ห้างสรรพสินค้าในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดสินค้าไทย เพ่ือแนะน าสินค้าไทยให้เป็นที่รู้จักของชาวจีนเพ่ิมขึ้น 
และส่งเสริมการเปิดตลาดให้กับผู้ประกอบการของไทยต่อไป 
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แต่งตั้ง 
30. เรื่อง แต่งตั้งกรรมการอ่ืน (ผู้แทนกองทัพอากาศและผู้ทรงคุณวุฒิ) ในคณะกรรมการก ากับส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอแต่งตั้งกรรมการอ่ืน (ผู้แทนกองทัพอากาศ
และผู้ทรงคุณวุฒิ) ในคณะกรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จ านวน 5 คน เพ่ือแทน
กรรมการอ่ืนเดิมที่พ้นจากต าแหน่งเนื่องจากมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ขอลาออก และด ารงต าแหน่งครบวาระสี่ปี 
ดังนี้ 
    1. พลอากาศตรี นาถวุฒิ หยูทอง ผู้แทนกองทัพอากาศ  
   2. นางชาริตา ลีลายุทธ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารกิจการการบินพาณิชย์ 
   3. นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 
    4. นางปานทิพย์ ศรีพิมล ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน หรือการคลัง 
   5. นายโชติชัย เจริญงาม ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารจัดการ 
   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2567 เป็นต้นไป  
 
31. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง  (กระทรวงสาธารณสุข)  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเสนอแต่งตั้ง นายกิตติ 
กรรภิรมย์ สาธารณสุขนิเทศก์ (นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ) ส านักงานปลัดกระทรวง ให้ด ารงต าแหน่ง ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่าง ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป  
 
32. เรื่อง การแต่งตั้งรองประธานกรรมการคนที่สองและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเสนอแต่งตั้งรองประธานกรรมการคนที่สอง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ รวม 9 คน เนื่องจากรองประธานกรรมการคนที่สองและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมได้ด ารงต าแหน่งครบวาระสามปี เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2566 ดังนี้ 
   1. นายสุรเชษฐ์ สถิตนิรามัย  รองประธานกรรมการคนที่สอง 
   2. รองศาสตราจารย์วิทยา กุลสมบูรณ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ด้านการสร้างเสริมสุขภาพ) 
   3. นายพิศิษฐ์ ศรีประเสริฐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ด้านการพัฒนาชุมชน) 
   4. นายวิเชษฐ์ พิชัยรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน (ด้านการสื่อสารมวลชน) 
   5. รองศาสตราจารย์สรนิต ศิลธรรม กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน (ดา้นการศึกษา)  
   6. นางประภาศรี บุญวิเศษ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ด้านการกีฬา)  
   7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนวันต์ สินธุนาวา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน (ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม) 
   8. นายเสรี นนทสูติ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน (ด้านกฎหมาย) 
   9. นายสัมพันธ์ ศิลปนาฏ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน (ด้านการบริหาร) 
   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2567 เป็นต้นไป 
 
33. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จ านวน 8 คน เนื่องจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมได้
ด ารงต าแหน่งครบวาระสามปี ดังนี้ 
   1. นายเธียรชัย ณ นคร      ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
   2. นายสุรศักดิ์ ฐานีพานิชสกุล     ด้านสาธารณสุขและสุขภาพ 
   3. นายขวัญชัย ดวงสถาพร   ด้านทรัพยากรป่าไม้และนิเวศวิทยา  
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    4. นายสุทิน เวียนวิวัฒน์ (ภาคเอกชน)  ด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
   5. นายยงธนิศร์ พิมลเสถียร (ภาคเอกชน) ด้านอนุรักษ์ศิลปกรรม/ ภูมิสถาปัตย์และสิ่งแวดล้อม
เมือง 
   6. นายปานเทพ รัตนากร (ภาคเอกชน)  ด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   7. นายชวลิต รัตนธรรมสกุล (ภาคเอกชน)  ด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม 
   8. นายวรพล จันทร์งาม    ด้านสังคมและการมีส่วนร่วม 
   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2567 เป็นต้นไป  
 
34. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ ทดแทนต าแหน่งที่ว่าง  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอ
แต่งตั้ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปฐมพร ศิรประภาศิริ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (สาขาแพทยศาสตร์) ในคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิม ที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระเนื่องจากมีอายุครบเจ็ด
สิบปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2567 เป็นต้นไป โดยผู้ได้รับแต่งตั้งแทนนี้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว  
 
35. เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน รวม 3 คน เพ่ือแทนประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเดิมที่พ้นจากต าแหน่งเนื่องจากขอลาออก ดังนี้ 
   1. พลเอก ดิเรก ดีประเสริฐ   ประธานกรรมการ 
   2. ศาสตราจารย์พิสุทธิ์ เพียรมนกุล  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
   3. นายดรุฒ ค าวิชิตธนาภา   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2567 เป็นต้นไป 
 
36. เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐ 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐ ดังนี้  
   องค์ประกอบชุดใหม่  
   ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นประธานกรรมการ ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับสูง ประจ ากระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการประกอบด้วย ผู้แทน
ส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ รองศาสตราจารย์ยืน ภู่วรวรรณ นายไชยเจริญ อติแพทย์ นายยรรยง เต็ง
อ านวย รองศาสตราจารย์วรา วราวิทย์ นายวิษณุ ตัณฑวิรุฬห์ ศาสตราจารย์พิสุทธิ์ เพียรมนกุล นายสุพงษ์พิธ รุ่งเป้า 
นายคมสัน ศรีวนิชย์ นายศักดา นาคเลื่อน นายศุภกร คงสมจิตต์ นายอัมภัส ปิ่นวนิชย์กุล นายกฤษณะ สมทรัพย์ นาย
อภิชาติ ประเสริฐ โดยมีผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม เป็นกรรมการ และเลขานุการ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผู้อ านวยการกลุ่มงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  และผู้แทนศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
    หน้าที่ และอ านาจ (คงเดิม) 
    1. พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม เสนอแนะแนวทางการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของส่วน
ราชการ องค์การมหาชน ที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน รวมถึงแหล่งเงินอ่ืนที่นอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งเป็น
ภาระที่รัฐจะต้องตั้งงบประมาณชดใช้  ในการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ที่มีมูลค่าเกินกว่า 100 ล้านบาทขึ้นไป 
โดยเฉพาะการบูรณาการงบประมาณ เทคโนโลยี และการใช้ข้อมูลร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการ 
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รวมทั้งให้มีการใช้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกันในการพิจารณาการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   2. พิจารณาติดตามแผนงานและโครงการที่ได้ให้ความเห็นชอบของส่วนราชการและรายงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบ 
   3. พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐ   
    4. พิจารณาก าหนด และเผยแพร่ข้อมูลในเรื่องราคาและคุณลักษณะของระบบคอมพิวเตอร์           
ที่เหมาะสมกับลักษณะงานต่าง ๆ 
   5. เสนอแนะข้อวินิจฉัย ปัญหาและแนวทางปฏิบัติในการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐ ตามที่
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมอบหมาย 
   6. ให้มีอ านาจเชิญเจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องมาชี้แจง เสนอข้อมูล และ/หรือเอกสารประกอบ             
การพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 
    7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน และผู้ช่วยเลขานุการเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น  
    8. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2567 เป็นต้นไป 
 
37. เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม  
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติมอบหมายเป็นหลักการให้รัฐมนตรีเป็นผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ตามความในมาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 จ านวน 2 ราย ตามล าดับ ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสนอ ดังนี้ 
   1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (นายพิพัฒน์ รัชกิจประการ) 
   2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน ชิดชอบ) 
 
38. เรื่อง การโอนข้าราชการเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (ส านัก
นายกรัฐมนตรี) 
    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ก ากับการบริหารราชการ 
สั่ง และปฏิบัติราชการส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เสนอรับโอน นางนิชา หิรัญบูรณะ ธุวธรรม รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร (เงินประจ าต าแหน่ง 14 ,500 บาท) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นักบริหารระดับสูง) (เงินประจ าต าแหน่ง 21 ,000 บาท) 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง
เป็นต้นไป และผู้มีอ านาจสั่งบรรจุทั้งสองฝ่ายได้ตกลงยินยอมการโอนแล้ว 
 
39. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่ กระทรวงการคลังเสนอแต่งตั้ ง  นางวิเรขา สันตะพันธุ์                                 
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร          
แทนกรรมการอ่ืนเดิมที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ เนื่องจากลาออก ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่  26 มีนาคม 2567 
เป็นต้นไป โดยผู้ได้รับแต่งตั้งแทนนี้อยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 
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